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ANNEXE I

I1— RAPPEL : LE CADRE JURIDIQUE ACTUEL

1l résulte de la loi du 7 janvier 1982 approuvant le plan intérimaire 1982-1983 et de ses
décrets d’application du 22 septembre 1982, complétés ultérieurement par plusieurs textes,
dont le principal est le décret n° 98-572 du 7 juillet 1998.

Ces textes sont désormais codifiés aux articles L. 1511-1 aL.1511-5et R.1511-1 4R 1511-29
du code général des collectivités teritoriales, depuis la publication le 9 avril 200Q de la partie
réglementaire du CGCT.

Les aides que les collectivités locales peuvent accorder aux entreprises en application de ces
dispositions sont :

1.1 La prime régionale a la création d’entreprises (articles R.1511-5 4 R 1 511-8) :

Elle est plafonnée 4 150 000 F, mais son montant pe{n étre porté a 200 000 F dans des zones
prioritaires définies par le conseil régional.

1.2. La prime régionale a Pemploi (articles R.1511-9 ¢ R1511-14) :

Elle est calculée sur la base du nombre d’emplois créés ou maintenus dans la limite de trente
au maximum. Elle ne peut dépasser 10 000 F par emploi au sein des unités urbaines de plus de
100 000 habitants, 20 000 F en dehors et 40 000 F dans les zones rurales et agricoles
défavorisées.

1.3. Les préts et avances bonifiés ou consentis a des conditions plus favorables que
celles du marché ( articles R1511-15 ¢ R1511-18) :

Le taux de ces préts et avances ne peut étre inférieur & un taux dont le mode de calcul a été
fixé par un arrété du ministre de I’économie et des finances en date du 23 janvier 1996 (publié
au JO du 31 janvier 1996). La valeur de ce taux est communiquée chaque trimestre aux
préfets de région par circulaire. Cette valeur est de 4,766 % pour le troisiéme trimestre 2000.

Ces trois aides sont accordées par les régions, mais la loi autorise les communes, les
départements et leurs groupements 4 les compléter lorsque la région n’épuise pas elle-méme
les possibilités offertes par les plafonds réglementaires. - )
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1.4. Les aides a I'immobilier d’entreprise (articles R1511-19 d R 1511-23) :

La vente ou la location de bétiments par les collectivités temitoriales doit se faire aux
conditions du marché. Toutefois, elles peuvent consentir des rabais sur le prix de vente ou de
location de ces batiments dans les conditions suivantes :

- sur ensemble du teritoire, elles peuvent acquérir des bitiments industriels et les rétrocéder
aprés rénovation avec un rabais égal 4 la différence entre le prix du marché et le prix de
revient aprés rénovation;

- dans les zones éligibles a la prime d’aménagement du territoire pour les projets industriels,
les collectivités locales peuvent accorder des rabais dans la limite de 25 % du prix de vente ou
de location des bitiments;

- dans les zones éligibles 4 la prime d’aménagement du territoire pour les projets tertiaires et
non comprises dans la zone PAT «industrie», les collectivités locales peuvent accorder aux
petites et moyennes entreprises un rabais de 25 % sur les prix de vente ou de location des
batiments dans la limite d’une aide maximale d’un montant de 900 000 F.

Les conditions d’attribution de ces aides ont été précisées par la circulaire
NOR/INT/B00080 C du 12 avril 1999.

1.5. Les conventions avec UEtat passées en application de Darticle L 1511-5 du
CGCT :

L’article L.1511-5 du CGCT dispose que «des actions de politique agricole et industrielle
peuvent étre entreprises par les collectivités territoriales ou leurs groupements dans le cadre
de conventions conclues par eux avec I'Etat et fixant les modalités des aides qu'ils peuvent
consentir». '

La signature de ces conventions permet aux collectivités territoriales de bénéficier de
compétences élargies en matiére économique.

Toutefois, la mise en ceuvre de ces dispositions est soumise aux conditions suivantes:
- Les aides doivent porter sur des actions précises et déterminées.

- Une convention spécifique doit étre conclue entre I'Etat et les collectivités locales
concernées qui fixe précisément le régime d'aide institué et les modalités de financement.

- Enfin les aides mises en ceuvre dans le cadre de ces conventions doivent s’inscrire
dans le cadre d’un régime approuvé par la Commission européenne.

Ces conventions peuvent étre passées pour des opérations ponctuelles associant 1’Etat et les
collectivités locales en faveur d’un projet d’investissement. :

1l peut également s’agir de conventions passées pour autoriser les collectivités locales 2
intervenir dans le cadre des régimes d’aides mis en ceuvre par ’Etat.



C’est le cas notamment des conventions passées pour autoriser les collectivités ou leurs
groupements 4 intervenir aux cOtés de I'Etat pour la mise en ceuvre du fonds de
développement des PMI (FDPMI) institué par la circulaire du 14 novembre 1996. Clest
également le cas du fonds régional d’aide au conseil (FRAC) mis en place par les circulaires
des 27 avril et 4 décembre 1990, et de son équivalent pour les industries agro-alimentaires, le
fonds régional pour les investissements immatériels (FRAI) mis en place par les circulaires
des 27 avril et 4 décembre 1990.

Dans le domaine agricole, ces conventions peuvent étre signées pour permnetire aux
collectivités locales de mettre en ceuvre, aux cdtés de I'Etat, les régimes d’aides définis par le
décret n° 78-806 du 1¥ aolt 1978 relatif 4 la prime d’orientation agricole, par le plan de
développement rural national (PDRN) approuvé par la Commission européenne en
application du réglement (CE) N°1257/1995 du Conseil du 17 mai 1999, dit «réglement sur le
développement rural», concernant les modalités d’intervention du FEOGA (publié au JOCE
série 1/160 du 26 juin 1999), ou enfin, par le réglement (CE) N°2792/1999 du Conseil du
17 décembre 1999 relatif aux modalités d’intervention de I’instrument financier d’orientation
de 1a péche (IFOP) (publié au JOCE, série L/337 du 30 décembre 1999).

Sur le plan de la procédure, les préfets sont seuls compétents pour signer ces conventions au
nom de I’Etat en application de ’article 10 du décret 82-389 du 10 mai 1982 modifié, relatif
aux pouvoirs des préfets et 4 1’action des services et organismes publics de I’Etat dans les
départements.

1I- LA MISE EN (EUVRE DES NOUVELLES LIGNES DIRECTRICES COMMUNAUTAIRES :
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2.1. La portée juridique des lignes directrices communautaires :

Ainst que I’a rappelé la circulaire du Premier ministre en date du 8 février 1999 (publiée au
7.0 du 27.02.99), les aides publiques aux entreprises doivent respecter les principes du droit
communautaire de la concurrence, définis par les articles 87 et 88 du Traité instituant la
Communauté européenne. Les conditions d’application de ces deux articles ont été précisées
par un réglement n° 659/1999 du Conseil du 22 mars 1999 (publié au JOCE, série L, du
27 mars 1999).

Le Traité CE confie 2 la Commission européenne le pouvoir exclusif d’apprécier la
compatibilité des aides aux entreprises avec le marché commun, et celle-ci fait régulierement
connaitre par voie de publication au Journal Officiel des Communautés européennes (JOCE)
les principes qui gouvernent sa politique en matiére de concurrence.

Ces publications prennent la forme de «communications», de «lignes directrices», ou
«d’encadrements». A la différence des réglements, des décisions ou des directives, elles ne
constituent pas des normes juridiques directement applicables ou transposables en droit
interne. Leur respect s’impose néanmoins aux Etats membres avec force, car il conditionne
1’approbation de leurs régimes d’aides par la Commission.

2.2. L’adoption de nouvelles lignes directrices :

En application des dispositions de I'article 88.1 du Traité qui la charge de procéder a
I’examen permanent des régimes d’aides existants dans les Etats membres et de proposer &
ceux~ci les «mesures utiles» exigées par le développement progressif du marché commun, la
Commission a adopté de nouvelles lignes directrices sur les aides 4 finalité régionale.




L’entrée en vigueur de ces nouvelles lignes directrices & compter du 17 janvier 2000 impose
aujourd’hui la révision de trois régimes d’aides des collectivités locales aux entreprises :

- la prime régionale & I’emploi,

- la prime régionale 4 la création d’entreprises;

. les aides & I'immobilier d’entreprises dans les zones éligibles 4 la prime d’aménagement
du territoire pour les projets industriels.

En revanche, les conditions d’attribution des aides 4 I'immobilier prévues a Iarticle
R.1511-21 du CGCT pour les entreprises situées dans les zones éligibles 4 la prime
d’aménagement du territoire pour les projets tertiaires ne sont pas soumises a cette procédure
des «mesures utiles».

La seule modification qui sera apportée & ce régime consistera en une actualisation des zones
i I'intérieur desquelles il peut s’appliquer, pour tenir compte de la modification du décret du
6 février 1995 relatif 4 la prime d’aménagement du termitoire qui sera prochainement abrogeé et
remplacé par un nouveau texte qui définira la nouvelle carte des zones éligibles
respectivement & la PAT pour les projets industriels et pour les projets relevant du secteur
tertiaire.

2.3. L’adaptation des régimes de la PRCE, de la PRE et des aides a Uimmobilier
d’entreprise en zone PAT « Industrie » aux nouvelles lignes directrices communautaires :

Des décrets actuellement en cours d’examen par les services de la Commission européenne en
vue de leur approbation modifieront prochainement le régime de ces trois aides pour les
mettre en conformité avec les principes édictés par les nouvelles lignes directrices. Ces textes
devraient étre transmis au Conseil d’Etat dans le courant de 1’été et publiés au cours du
dernier trimestre 2000. Une circulaire précisant les nouvelles modalités d’application de ces
régimes sera adressée a cette date.

D’ici 13, les interventions des collectivités locales en faveur des entreprises demeurent régies
par les dispositions des articles L.1511-1aL.1511-5 et R.1511-1 2 R.151 1-29 du CGCT telles
qu’elles sont rappelées au paragraphe I ci-dessus.

Les principales modifications envisagées sont les suivantes :
» En ce qui concerne la PRCE (article R 1511-5 4R 1511-8 du CGCT)

Le régime de cette prime sera mis en conformité avec le réglement d’exemption sur
I’application des articles 87 et 88 du Traité aux aides «de minimis» qui devrait se substituer,
dés son adoption qui est prévue au mois de novembre prochain, a la communication de la
Commission du 6 mars 1996 relative aux aides «de minimis», ¢’est a dire aux aides dont le
montant est inférieur 2 100 000 euros (soit environ 650 000 francs) par entreprise sur trois
ans.

Les modifications ne porteront pas sur le montant de ’aide puisque celui est d’ores et déja
inférieur au seuil «de minimis», mais sur les secteurs qui peuvent en bénéficier.
Conformément au projet de réglement d’exemption, les entreprises exergant leur activité dans
fes secteurs de la péche, de ’agriculture et des transports seront désormais &tre exclues du
bénéfice de la prime. ‘




Les entreprises exercant leur activité dans les secteurs de I'industrie charbonniére, de la
sidérurgie et de la construction navale, qui étaient exclues du bénéfice de la communication
«de minimis», ne font désormais plus partie des exclusions prévues par le projet de réglement
& exemption. Eiles devraient donc continuer, scus réserve de confirmation, & bénéficier du
régime de la PRCE.

> En ce qui concerne la PRE (articles R 1511-9 a R 1511-14 du CGCT)

Le cadre de la régle «de minimis» s’avére trop contraignant pour cette aide 4 I’emploi car il
imposerait une réduction de son montant maximum 4 650 000 francs (contre 1 200 000 francs
actuellement). :

Il 2 donc été décidé de redéfinir entiérement les conditions d’attribution de la prime régionale
a Pemploi en les fondant sur les lignes directrices des aides a I’emploi du 12 décembre 1995
(publiées au JOCE série C du méme jour), qui permettent un régime plus favorable.

L’aide concernera uniquement les petites et moyennes entreprises qui créent un ou plusieurs
emplois et dans lesquelles aucune diminution d’effectifs n’est intervenue au cours des trois
années précédant le dépot de la demande. )

Lorsque la création d’emploi résultera du recrutement d’une personne liée & ’entreprise par
un contrat de travail a durée indéterminée, a temps plein ou 4 temps partiel d’une durée au
moins égale 4 un mi-temps, I’aide pourra atteindre 20% de la masse salariale brute pendant
trois ans de la personne recrutée.

Ce plafond pourra étre porté & 30 % si la personne recrutée appartient 4 une catégorie de
public en difficulté. La définition des publics en difficulté renverra & celle de Iarticle
1.322-4-8-1 du code du travail dans sa rédaction issue de ’article 8 de la loi de 29 juillet 1998
d’orientation sur la lutte contre exclusion. It s’agira donc des demandeurs d’emploi de plus
de 50 ans, des bénéficiaires du RMI, de I’allocation de solidarité, de I’allocation de parent
isolé ou de I’allocation de veuvage, et des jeunes de plus de 18 ans et de moins de 26 ans
rencontrant des difficultés particuliéres d’accés a I’emploi.

Des dispositions particuliéres sont prévues pour les départements d’outre mer, dans lesquels
I"aide pourra également bénéficier au maintien de ’emploi dés lors que le remplacement du
salarié n’est pas consécutif 4 un licenciement.

Le montant maximum des aides susceptibles d’étre percues devrait étre plafonné &
70 000 francs sur trois ans par emploi, dans la limite d’un montant total de 1 million de francs
par entreprise et par an.

Ce régime s’appliquera dans tout le teritoire.

Devraient en étre exclus les entreprises exercant leur activité dans les secteurs de ’industrie
charbonniére, de la sidérurgie, de la construction navale, des transports, de Pindustrie
automobile et des fibres synthétiques.

Comme par le passé, I'aide sera accordée par les régions, et subsidiairement, par les
départements et les communes dans les cas ou la région n’épuisera pas elle méme ses
possibilités d’intervéntion. :



> En ce qui concerne les aides & I'immobilier d’entreprise (articles R.1511-19 4
R 1511-21 du CGCT)

Le régime des aides 2 'immobilier d’entreprise applicable dans les zones éligibles a la prime
d’aménagement du territoire pour les projets industriels (article R.1511-20 du CGCT) sera
modifié pour respecter les conditions fixées par les nouvelles lignes directrices sur les aides a
finalité régionale, qui imposent que Iaide :

- ne bénéficie pas aux secteurs de I'industrie charbonniére, de la sidérurgie, de la
construction navale, des fibres synthétiques et respecte certaines conditions particuliéres pour
ce qui concerne les industries de transformation et de commercialisation des produits de
agricuiture et de la péche ; le secteur de I'industrie automobile est actuellement en cours de
négociations (cfinfra) ;

- respecte les taux plafonds de 11,5 %; 17 % et 23 % selon les différentes zones de la carte
PAT approuvée par la Commission européenne, ces taux pouvant é&tre majorés de 10 points
pour les petites et moyennes entreprises,

- ne porte que sur des aides & 'investissement, ce qui signifie que les rabais sur le prix de
location des immeubles devront désormais respecter les conditions du réglement d’exemption
«de minimis» (cf. supra);

- comporte I’obligation de maintien des investissements aidés pendant au moins 5 ans ;
- enfin, bénéficie 4 des projets financés au moins & hauteur de 25 % sans aucune aide ni
garantie publique.

I — L’APPROBATION PAR LA COMMISSION D’UN NOUVEAU REGIME D’AIDES AUX
PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES (REGIME N 198/99):

Le cadre juridique des interventions des coilectivités locales en faveur des entreprises n’a pas
évolué aussi vite que les nécessités économiques. Il apparait aujourd’hui insuffisamment
adapté aux besoins des entreprises car il ne permet d’aider que la partie de leurs
investissements qui porte sur la réalisation de batiments.

Or la construction de batiments ne constitue désormais plus la seule, ni méme souvent la plus
importante, des dépenses d’investissement nécessaires a la réalisation de projets de création
ou de développement des entreprises. Ce constat s’applique notamment aux entreprises du
secteur tertiaire, qui représentent pourtant 4 I’heure actuelle I'un des secteurs ou la croissance
est 1a plus dynamique et ol les potentialités de créations d’emplois sont les plus fortes.

Aussi, dans le cadre de la réflexion engagée sur la réforme des interventions économiques des
collectivités locales, il a été envisagé de mettre en place un régime mieux adapté, directement
inspiré des principaux « encadrements » communautaires en matiére d’aides aux entreprises.
Il s’agit principalement de I’encadrement des aides d’Etat aux petites et moyennes entreprises
du 23 juillet 1996, de la communication relative aux aides «de minimis» du 4 mars 1996 et
enfin de I’encadrement des aides d’Etat pour la protection de I’environnement du 10 mars
1994 (ces textes sont publiés aux JOCE, série C, des dates correspondantes). .

Conformément aux articles 87 et 88 du Traité CE, ce régime a été notifié 2 la Commission
européenne qui I’approuvé le 25 janvier 2000 sous le numéro N 198/99. Du point de vue
communautaire, il peut donc étre mis en application immédiatement.




Pour permettre aux collectivités locales qui souhaiteraient mettre en ceuvre ce régime il
conviendra de recourir a la procédure conventionnelle prévue par I’article L.1511-5 du code
général des collectivités territoriales, dont les modalités sont rappelées au paragraphe
1.5 ci-dessus.

Pour I’instant, la loi réserve cette procédure aux actions de politique industrielle et agricole.
Les secteurs de Iartisanat et des services ne peuvent donc en bénéficier. La promulgation,
d’ici la fin de ’année, de la loi d’orientation sur 1’outre-mer, qui comporte une disposition
élargissant le champ d’application de Particle L.1511-5 du CGCT a tous les secteurs de
|’activité économique et notamment 4 ceux de I’artisanat et des services, rendra ainsi possible
la pleine application du régime d’aide approuvé par la Commission.

Dans cette attente, le régime N 198/99, qui ne concerne pas les PME du secteur agricole, ne
pourra donc s’appliquer qu’aux entreprises du secteur industriel.

Dans les secteurs de Pagriculture et de la péche, les collectivités locales qui le souhaitent
peuvent continuer a intervenir comme par le passé dans le cadre de conventions spécifiques
signées avec I'Etat, qui leur permettent d’accorder des aides aux entreprises de ces deux
secteurs dans les conditions prévues pour 'attribution de la POA, du FEOGA et de 'IFOP
(cf. supra paragraphe 1.5).

Par ailleurs, le ministére de I’agriculture et de la péche envisage de définir un régime
spécifique pour I'aide aux investissements des PME exercant leur activité dans les domaines
de I’agriculture et de la péche afin de vous permettre de signer des conventions avec les
collectivités locales sur des actions compatibles avec les lignes directrices communautaires
sur les aides d’Etat dans le secteur agricole, mais qui ne sont aujourd’hui couvertes ni par des
régimes approuvées, ni par le PDRN, ni par le réglement IFOP.

IV — DESCRIPTION DU REGIME APPROUVE (N 198/99):

Les caractéristiques de ce régime sont les suivantes :
4.1. Les bénéficiaires des aides :

1l s’agit exclusivement des petites et moyennes entreprises répondant 2 la définition des PME
au sens de ’encadrement communautaire du 23 juillet 1997. Elles comprennent :

- d’une part, les petites entreprises qui emploient moins de 50 salariés, dont soit le chiffre
d’affaires annuel n’excéde pas 45 millions de francs (ou 7 millions d’euros) soit le total du
bilan annuel n’excéde pas 32 millions de francs (ou 5 millions d’euros) et qui ne sont pas
détenues directement ou indirectement a 25% ou plus de leur capital ou des droits de vote par
une ou plusieurs entreprises ne satisfaisant pas & ces conditions, ceci afin d’éviter que I’aide
ne bénéficie a des petites entreprises qui seraient en fait des filiales de grands groupes.

- d’autre part, les entreprises moyennes qui emploient moins de 250 salariés, dont soit le
chiffre d’affaires annuel n’excéde pas 40 millions d'euros (soit environ 260 millions de
francs) soit le total du bilan annuel n’excéde pas 27 millions d'euros (soit environ
177 millions de francs) et qui ne sont pas détenues directement ou indirectement & 25% ou
plus de leur capital ou des droits de vote par une ou plusieurs entreprises ne satisfaisant pas a
ces conditions.



Shen i)

Pour la détermination des seuils d’effectifs et de chifire d’affaires ou de bilan prévus aux deux
paragraphes ci-dessus, il convient de prendre en compte 4 la fois I'entreprise qui sollicite
Poctroi de P’aide et toutes les filiales dans lesquelles elle détient, directement ou
indirectement, 25% du capital ou des droits de vote.

Les valeurs a prendre en compte pour le calcul de ces seuils sont celles du dernier exercice
cloturé.

Certains secteurs d’activité, qui font Pobjet de politiques communautaires particuliéres, ne
peuvent bénéficier ni des aides autorisées par I’encadrement des aides d’Etat aux PME du
23 juillet 1996, ni des aides susceptibles d’étre accordées librement sous le plafond de
100 000 euros par entreprise sur trois ans prévu par le réglement d’exemption «de minimis».

Les secteurs exclus sont ceux de I'agriculture, de la péche, de l'industrie charbonniére, du
transport, de la sidérurgie, de la construction navale, des fibres synthétiques, de l'industrie
automobile et des services financiers.

Par conséquent, les petites et moyennes entreprises qui exercent leur activité dans I'un de ces
secteurs ne peuvent pas bénéficier d’une aide des collectivités locales au titre du régime
N 198/99, sauf pour ce qui concerne les aides 4 I’environnement ot I’exclusion sectorielle est
limitée & ’agriculture.

Des négociations sont actuellement en cours auprés de la Commission européenne pour
réintégrer le secteur de D’industrie automobile dans le régime N 198/99, de maniére
notamment a ce que les PME exercant une activité de sous-traitance dans ce secteur puissent
bénéficier des aides prévues par ce régime. Dans I’attente de leur aboutissement, qui devrait
intervenir au cours du dernier trimestre de I’année, le régime N 198/99 ne pourra bénéficier a
ces entreprises. :

4.2. L’assiette des dépenses éligibles a une aide des collectivités locales :

Les dépenses sur lesquelles peut porter I'aide des collectivités territoriales, ou de leurs
groupements, sont :

- les investissements matériels qui comprennent les terrains, les batiments et les
équipements et, en cas de reprise, le rachat de ces actifs ainsi que la rénovation d’équipements
touristiques ;

- les investissements immatériels qui comprennent les dépenses liées aux transferts de
technologies opérés sous la forme d’acquisition de brevets, de licences d’exploitation, de
connaissances techniques brevetées et non brevetées, et les frais résultant des études
directement liées au projet d’investissement ;

- les loyers dus dans le cadre de I’exécution d’un contrat de crédit-bail contracté pour
le financement d’un investissement.

Les investissements qui peuvent étre pris en compte doivent s’inscrire dans le cadre d’'un
projet de création, d’acquisition ou de reprise d’entreprise. Il peut également s’agir des
investissements nécessaires 4 1’extension d’un établissement existant ou au démarrage d’une
activité nouvelle impliquant un changement fondamental dans le produit ou le procédé utilisé.

Les investissements de remplacement ne sont pas éligibles 2 cette aide.



Toutefois, dans le secteur du tourisme, I'aide peut bénéficier ia rénovation des équipements
existants, & la condition qu’elle consiste en des travaux importants aboutissant i une
amélioration substantielle de la qualité de Pcffre d’hébergement. Tout ce qui pourTait

s’apparenter 4 des travaux & entretien courant est en revanche exclu du bénéfice de I'aide.

Les frais d’études qui peuvent étre pris en charge sont ceux qui donnent lieu & une
immobilisation comptable amortie sur une durée de cing ans. En revanche, il convient
d’exclure de V'assiette des dépenses éligibles les frais d’études liés a la gestion courante de
I’entreprise, comme les frais d’expertise comptable ou de conseil fiscal annuel.

4.3. La détermination du montant maximum des aides :

Pour un méme projet, 'aide que peuvent attribuer, seuls ou conjointement, les collectivités
territoriales et leurs groupements ne peut excéder 15% du montant total des dépenses
énumérées au paragraphe 4.2 pour une petite entreprise et 7,5% de ce méme montant pour une
entreprise de taille moyenne.

Dans les zones éligibles 2 la prime d’aménagement du teritoire pour les projets industriels,
ces taux ne peuvent excéder

- 33 % dans les zones éligibles a une PAT au taux de 23 %;
. 27 % de cette valeur dans les zones éligibles & une PAT au taux de 17 %;
- 21,5 % de cette valeur dans les zones éligibles a une PAT au taux de 11,5 %;

Dans les départements d’outre-mer, ce taux plafond est de 75 %.
4.4. Les taux applicables en matiére d’aides a I’environnement :

Les aides destinées & favoriser la protection de Ienvironnement comprennent d'une part, des
aides pour les investissements nécessaires 4 I'adaptation des entreprises aux nouvelles normes
en matiére d'environnement et d'autre part, des aides aux investissements qui permettent de
dépasser ces normes.

Dans les deux cas, les dépenses éligibles & I'aide des collectivités locales sont les dépenses
d'investissement et les dépenses relatives aux loyers de crédit-bail citées au paragraphe 4.2.

> L'aide @ [l'adaptation de l'entreprise aux nouvelles normes en matiére
d’environnement :

Elle ne peut étre accordée qu'aux entreprises qui réalisent des investissements sur des
installations qui fonctionnent depuis deux ans au moins 2 la date d'entrée en vigueur de ces
normes. Son montant maximum ne doit pas dépasser :

- dans les zones éligibles a la PAT pour les projets industriels, les taux de 33 %, de 27 % et de
21,5 %.mentionnés au paragraphe 4.3 ci-dessus.

- et en dehors de ces zones : 25% du montant des dépenses éligibles .



» L aide au dépassement des normes :

Elle peut étre accordée quelle que soit la date depuis laquelle les installations sur lesquelles
sont effectués les investissements nécessaires au dépassement des normes sont en service et
son montant peut représenter jusqu’a 40% de ces dépenses.

Ce taux de 40 % est applicable dans I'ensemble du teritoire.

Lorsqu’il existe des normes a la fois communautaires et nationales, la norme 4 prendre en
considération pour l'application de ces dispositions est la norme la plus stricte.

4.5. Les aides aux loyers des terrains et immeubles :

Les subventions aux loyers des terrains et immeubles que les entreprises louent soit aux
collectivités locales soit a des tiers constituent des aides au fonctionnement et sont a ce titre
considérées par la Commission comme incompatibles avec les principes qui régissent les
régles de la concurrence intracommunautaire.

Ces subventions ne peuvent donc étre accordées que dans la mesure o elles s’inscrivent dans
le cadre du réglement d’exemption « de minimis » et ne dépassent pas un montant forfaitaire
de 650 000 francs par entreprise et par période de trois ans.

4.6. Dispositions applicables pour les aides de faible montant:

Lorsque le montant de la subvention accordée ne dépasse pas 100 000 euros par entreprise sur
trois ans (soit environ 650 000 francs), le taux maximum de subvention applicable aux
dépenses éligibles énumérées au paragraphe 4.2. peut atteindre 50 % .

En d’autres termes, jusqu’ un montant total de dépenses éligibles de 1 300 000 francs, le taux
de Paide peut aller jusqu’a 50 % de ces dépenses, représentant un montant de subvention de
650 000 francs.

Lorsque le montant des dépenses éligibles dépasse 1 300 000 francs, la subvention susceptible
d’étre versée a I’entreprise reste plafonnée 4 650 000 francs en valeur absolue, ce qui entraine
une diminution arithmétique du taux de ’aide jusqu’au moment ot le volume des dépenses
éligibles est tel que 1’application des taux de droit commun de 15% pour une petite entreprise
et 7,5 % pour une entreprise de taille moyenne (ou, en zones Pat « Industrie », celle des taux
de 33 %, de 27 % et de 21,5 % applicables a toutes les PME) conduit 4 des subventions d’'un
montant supérieur ou égal au seuil de 650 000 francs.

4.7, Les modalités d’attribution de Uaide :

L’aide revét la forme d’une subvention. Pour son attribution, il est nécessaire que la
collectivité territoriale ou le groupement d’une part, et le bénéficiaire des aides d’autre part,
passent une convention qui fixe les obligations de chacune des parties et notamment :

- la nature, la durée et I’objet de I’intervention de la collectivité ou du groupement ;

- le montant et les modalités de versement des aides prévues;

- le plan de financement de I’opération faisant apparaitre I’ensemble des ressources
affectées 4 la réalisation du méme projet et notamment les autres aides accordées sur fonds
publics. : :
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4.8. Dispositions communes & l'ensemble des aides :

Elles sont au nombre de quatre et comme les précédentes, elles résultent d'obligations
imposées par les encadrements communautaires relatifs aux aides d'Etat. Ces obligations sont
les suivantes :

- Les dépenses 4 prendre en compte pour le calcul de I’aide s’entendent hors taxes.

- L’octroi et la liquidation de ’aide sont subordonnés 4 la régularité de la situation des
bénéficiaires au regard de leurs obligations sociales et fiscales.

- Ces aides ne peuvent pas bénéficier aux entreprises en difficulté.

- Le versement de ’aide doit étre subordonné & un engagement de I’entreprise de maintenir
les investissements aidés en activité pendant une période d’au moins cinq ans dans
I’ établissement au titre duquel I’aide est accordée.

- Enfin, l'aide ne peut étre accordée que si 25% au moins des dépenses sont financées par le
bénéficiaire sans aucune aide publique sous quelque forme que ce soit, ce qui exclut

notamment les emprunts garantis par une personne publique.

V - LA MISE EN (EUVRE DU REGIME APPROUVE PAR LA COMMISSION :

Les collectivités locales peuvent intervenir de plein droit en application des dispositions des
articles L.1511-1 a L.1511-6 et R.1511-1 a R.1511-29 du code général des collectivités
territoriales dont les dispositions sont rappelées au paragraphe L

En outre, celles qui souhaiteraient mettre en ceuvre les aides prévues par le régime N 198/99
pourront le faire dans le cadre dune convention signée avec 'Etat en application de I'article
L.1511-5 du code général des collectivités territoriales.

5.1. Cont, des con i s

Ces conventions pourront le cas échéant concerner des aides ponctuelles au bénéfice d’une
entreprise déterminée. Mais le plus souvent, il s’agira de conventions cadres définissant de
maniére générale le régime des aides que les collectivités locales pourront consentir aux
petites et moyennes entreprises.

Les montants et les taux d’aides précisés au paragraphe IV sont des maxima & lintérieur
desquels les collectivités locales peuvent moduler leurs interventions en fonction de critéres
qu’elles pourront déterminer. Elles pourront également, si elles le souhaitent, subordonner
Poctroi de leurs aides  des objectifs de création d’emplois ou le cas échéant, conférer aux
subventions accordées un caractére remboursable en cas de succés de ’entreprise.

Les aides accordées dans le cadre de ces conventions devront cependant respecter strictement
les conditions énoncées au paragraphe IV de la présente circulaire, car leur respect
conditionne la régularité des aides accordées au regard des articles 87 et 88 du Traité CE.

Il convient de rappeler en effet que V'article 3 du réglement n° 659/1999 du Conseil du
22 mars 1999 (JOCE-série L du 27 mars 1999) pris pour I'application de ces articles dispose
que «toute aide devant étre notifiée (...) n’est mise a exécution que st la Commission a pris,
ou est réputée avoir pris, une décision I'autorisant».
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Larticle 17 prévoit qu’a défaut d’une telle autorisation, Iaide est considérée comme illégale
et passible des sanctions prévues aux articles 11 i 14 du méme réglement.

Ces sanctions consistent principalement en une obligation de reverser les aides
irréguliérement pergues, majorées d’un taux d’intérét réguliérement actualisé par les services
de la Commission. A titre d’exemple, ce taux a été fixé 4 5,70 % & compter du 1% janvier
2000. Il est périodiquement actualisé et disponible a I'adresse internet suivante
http://europa.eu.int/ comm/dg04/aid/tauxref htm.

L’obligation de reversement est mise & la charge de Ientreprise qui a pergu les aides et non a
celle de la collectivité qui les a irréguliérement attribuées.

Toutefois, en cas d’ordre de reversement communautaire émis & I’encontre d’une entreprise
qui aurait bénéficié d’une aide attribuée dans des conditions non conformes au régime notifié
tel qu’il est exposé au paragraphe IV, Ientreprise pourrait engager une action en
responsabilité contre la collectivité ayant versé I'aide, et le cas échéant, contre I’Etat
cosignataire de la convention.

Le régime N 198/99 répond aux obligations fixées par le droit communautzaire dans 1a mesure
ou il a été notifié et approuvé par la Commission européenne. Les collectivités locales
peuvent donc le metire en Guvre en toute sécurité juridique sans €xposer leurs interventions
au risque des sanctions évoquées plus haut.

L’attention des parties signataires doit tout particuliérement étre appelée sur le fait que le
bénéfice de cette approbation ne demeure acquis aux aides accordées par les collectivités
locales que dans la mesure ot elles respectent toutes les conditions du régime notifié telles
qu’elles sont énoncées au paragraphe IV.

Le respect de ces dispositions est donc impératif au regard du droit communautaire.

Tl ’est également au regard du droit interne. En effet, conformément 4 P'article 249 du Traité
CE, les dispositions du réglement du Conseil en date du 22 mars 1999 sont directement

applicables en droit interne, sous le contrdle des juridictions administratives frangaises.

Sans préjudice de ordre de reversement mentionné plus haut, une délibération attribuant une
aide qui ne répondrait pas aux conditions définies par le régime notifié pourrait donc
également faire I’objet d’une annulation contentieuse en cas de recours.

Le modéle de convention figurant en annexe 11 devra étre reproduit de facon a éviter toute
confusion ou toute ambiguité de rédaction susceptible d’exposer ces conventions & un risque
contentieux.

5.2. Régles de cumul :

Ces régles ont été exposées dans 1a circulaire du Premier ministre en date du 8 février 1998
mentionnée plus haut. A titre indicatif, il est utile de rappeler dans quelles conditions elles
s’apprécient lorsque le cumul concerne des régimes d’aides dont la mise en ceuvre reléve des
collectivités locales.

2) Cumul des aides accordées en application du régime N 198/99 avec les aides
accordées en application des articles L.1511-2 et L.1511-3 du CGCT :



> En ce qui concerne le cumul de la PRCE, de la PRE et du régime N 198/99 :

Au regard du droit communautaire, le régime de la prime régicnale 4 la création d’entreprise
et, dans I’attente de sa réforme, le régime de la prime régionale & ’emploi, sont mis en ceuvre
en application des régles fixées par le réglement d’exemption relatif aux aides de « minimis ».

De la méme facon les aides aux loyers des terrains et immeubles mentionnées au paragréphe
4.5 ainsi que les aides de faible montant autorisées au taux de 50% mentionnées au point 4.6
ont été approuvées au titre de cette regle.

Or, le plafond de 100 00C euros -ou 650 000 francs- par entreprise sur trois ans s’applique au
montant cumulé de toutes les aides autorisées au titre de la régle de « minimis ».

Dans ces conditions, le contrble de légalité devra permettre de s’assurer que, pour une méme
entreprise, le versement d’une subvention au titre des aides aux loyers et des aides de faible
montant prévues par le régime N 198/99 ne se cumule pas avec la prime régionale 4 I’emploi
et la prime régionale a la création d’entreprise au dela d’un montant total d’aide de 650 000
francs sur trois ans par entreprise.

En revanche, les autres aides prévues par le régime N 198/99, qui sont décrites aux
paragraphes 4.1 & 4. 4, ne relévent pas de la régle «de minimis». Elles peuvent donc librement
se cumuler avec celles accordées au titre de la PRCE, de la PRE et des aides mentionnées au
paragraphe 4.5 et 4.6.

Par ailleurs, lorsque la réforme mettant la PRE en conformité avec les lignes directrices sur
les aides 4 emploi du 12 décembre 1995 sera intervenue, cette prime sortira du champ de la
régle «de minimis» et il ne sera donc plus nécessaire de 'inclure dans le calcul du plafond des
aides accordées au titre de cette régle.

\ > En ce qui concerne le cumul des aides a I'immobilier d'entreprise avec le régime
N 198/99 :

Lorsque les collectivités locales apportent & une PME une aide sous la forme de rabais sur la
vente ou la location de terrains ou de bétiments leur appartenant en application de Particle
L.1511-3 du CGCT, elles peuvent lui verser en sus une subvention a I’investissement dans le
cadre du régime N 198/99, sous réserve d’avoir signé une convention avec ’Etat.

Toutefois, cette subvention ne peut porter ni sur les batiments ni sur les terrains qui ont déja
fait I’objet d’une aide sous forme de rabais.

Dans ce cas, I’assiette de la subvention porte donc uniquement sur les équipements et les
investissements immatériels énumérés au paragraphe 4.2.

b) Cumul des aides accordées dans le cadre du régime N 198/99:
Dans I’hypothése ou plusieurs collectivités locales auraient signé des conventions pour leur

permettre de mettre en oeuvre le régime N 198/99, il peut arriver que plusieurs d’entre elles
souhaitent intervenir en faveur d’une méme entreprise.

Dans ce cas, le contrdle de légalité devra notamment avoir pour objet de veiller & ce que le
montant total des aides accordées par I'ensemble des collectivités en faveur d’une méme
entreprise ne dépasse pas le montant maximum autorisé par ce régime.
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Les plafonds fixés par le régime N 198/99 s’apprécient en effet en fonction du montant total
de I'aide pergue par chaque entreprise, et tout dépassement exposerait cette derniére a un
risque de reversement des sommes excédant les plafonds autorisés.

Aussi, a titre de précaution, il est souhaitable de prévoir, dans les conventions qui seront
signées avec les collectivités locales pour la mise en ceuvre de ce régime, une clause
stipulant que, lorsque plusieurs collectivités interviennent en faveur d’une méme
entreprise, attribution des aides fait I'objet d’une convention unique passée entre
Pentreprise bénéficiaire et 'ensemble des collectivités contributrices.

Cette convention doit comporter le plan de financement de 'opération faisant apparaitre
toutes les ressources affectées a la réalisation du projet, et notamment les autres aides
accordées sur fonds publics.

Cette convention unique faisant apparaitre ’ensemble des aides publiques regues pour un
méme projet constituera en effet le seul moyen de vérifier le respect des régles de cumul qui
conditionne la régularité de ces aides au regard du droit communautaire et constitue a ce titre
une partie intégrante du controle de légalité qu’il incombe au préfet d’exercer en application
des articles L.2131-2, L.3131-2 et L.4141-2 du code général des collectivités territoriales.

5.3. Controle de la régularité des aides attribuées :

Le décisions individuelles d’attribution des aides aux entreprises relévent de la compétence
des assemblées délibérantes. Pour les départements et les régions, cette compétence peut étre
déléguée & la commission permanente en application des articles 1.3211-2 et L.4221-5 du
CGCT.

Par ailleurs, il résulte d’une jurisprudence constante du Conseil d’Etat :

- d’une part, que ces attributions ne peuvent pas étre déléguées A des personnes de droit privé
(T.A d’Amiens, 1% décembre 1987, MM. Braine et Vantomme — AJDA 20 juin 1988, p. 354 et
CE 27, mars 1995, Chambre d'agriculture des Alpes-maritimes, AJDA 20 décembre 1995
p. 921);

- d’autre part, que les conventions attributives des aides signées avec les entreprises par les
exécutifs locaux en application des décisions des assemblées délibérantes sont soumises a
I’obligation de transmission dans la mesure ot elies constituent des piéces indispensables au
contrdle de légalité qui s’exercera sur ces délibérations ou sur ces décisions des commissions
permanentes (Ce, 4 novembre 1996, Département de la Dordogne, AIDA du 20 février 1997
p. 185).

Le contrdle de 1égalité portera sur le respect du régime notifié ainsi que sur celui des régles de
cumul, conformément aux principes rappelés aux paragraphe 5.1 et 5.2 ci-dessus.
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Bruxelles, le

sGeoonyn LUUSER

Obiet: Aide d’Etat n° N 198/99 — France
Régime des interventions économiques des collectivités territoriales

Monsieur le Ministre,

Les autorités francaises ont notifié le «égime des interventions économiques des
collectivités territoriales» conformément a I'article 88, paragraphe 3, CE (ex artcle 93,
paragraphe 3) par un courrier du ler aviil 1999 et enregistré par la Commission le
7 avril 1999. Des renseignements complémentaires ont €t demandés aux autorités
francaises les 4 mai et 11 aofit 1999. Les autorités francaises ont adressé leurs réponses par
des courriers des 26 juillet, 11 octobre et 17 novembre 1999. Ce demnier courrier a €t€
enregistré par la Commission le 18 novembre 1999.

1. DESCRIPTION DU REGIME
1.1. Introduction

Le régime notifié est un régime d’aide aux petites et moyennes entreprises. Les entreprises
moyennes sont définies comme étant les entreprises de moins de 250 salaniés, dont le
chiffre d’affaires annuel n’excéde pas 40 millions d’euros ou dont le bilan n’excéde pas
27 millions d’euros et qui ne sont pas détenues directement ou indirectemnent & 25% ou plus
du capital ou des droits de vote par une ou plusieurs entreprises ne correspondant pas acette
définition. Les petites entreprises sont définies comme €étant les entreprises de moins de
50 salariés, dont le chiffre d’affaires annuel n’excede pas 7 millions d’euros ou dont le bilan
n’excéde pas 5 millions d’euros et qui ne sont pas détenues directement ou indirectement
225% ou plus du capital ou des droits de vote par une ou plusieurs entreprises ne
correspondant pas & cette définition.

Son Excellence

Monsieur Hubert VEDRINE
Ministre des Affaires étrangéres
Quai d’Orsay, 37

F - 75007 PARIS

Rue de la Loi 200, B-1048 Bruxelles - Belgique - Bureau:’ )
Teléphone: ligne directe (+32-2)29.........., standard 299.11.11. Télécopieur: 29...........
Talex: COMEU B 21877. Adresse télégraphique: COMEUR Bruxelles.



Les autorités francaises ont communiqué & la Commission les projets de décret portant
application des articles L 1512-6 et L 1512-7 du Code général des collectivités locales. sur
lesquels se fonde le régime notifié.

Le régime des interventions économiques des collectivités territariales est appeié a se
substituer aux régimes approuves suivants:

- N 195/87 et N 196/87, prime régionale a I'emploi et prime régionale a la création
d’entreprise, régimes approuvés par la Commission le 23 décembre 1987.

- Aide 2 lachat et a la location de béatiments accordées par les collectivités
territoriales, décret 82-809 du 22 septembre 1982, approuvée par la Commission le
10 octobre 19841,

- N 369/97, Aide & I’achat et & la location de bétiments accordées par les collectivités
terTitoriales aux petites et moyennes entreprises, approuvée par la Commission le
8 octobre 1997.

Dans le cadre du régime notifié, les collectivités territoriales et leurs groupements pourront
accorder aux entreprises petites et moyennes une aide pour des investissements matériels ou
immatériels ainsi que pour des investissement liés  la protection de I’environnement.

1.2.. Aides a 'investissement

L’aide peut étre accordée dans le cadre du régime notifié pour des investissements matériels
(terrains, équipements, bitiments) ou d’investissements immatériels (acquisition de brevets,
de licences d’exploitation, de connaissances techniques). Peuvent également étre pris en
compte comme investissements éligibles les frais d’études directement liés a un projet
d’investissement, lorsqu’ils peuvent donner lieu 4 une immobilisation comptable, amortie
sur une durée de cing ans. Les frais d’études liés a la gestion courante de I'entreprise sont
exclus.

Les investissements matériels pris en compte doivent s’inscrire dans le cadre d”un projet de
création ou d’acquisition d’entreprise ou de développement d’une activité. Les autorités
francaises se sont engagées a préciser par voie de circulaire que seuls les investissements se
rapportant 4 la création d’un nouvel établissement, & ’extension d’un établissement existant
ou au démarrage d’une activité impliquant un changement fondamental dans le produit ou
procédé d’un établissernent existant ou réalisés sous la forme d’une reprise d'un
établissement qui aurait fermé sans cetie reprise seront pris en compte.

Le momtant de I'aide maximale est de 7,5% des investissements éligibles pour les
entreprises moyennes, et de 15% pour les petites entreprises.

Dans les zones €ligibles aux aides régionales, ces intensités maximales pourront étre
majorees, sans pour autant excéder les plafonds d’intensité prévus par la carte des aides
régionales. Les autorités frangaises s’engagent a ce. que I'application a partir du
ler janvier 2000 des majorations régionales prévues dans le régime notifié soit subordonnée
4 I'approbation par la Commission de Ia nouvelle carte des aides régionales, dans le cadre

1 JOL11du12.1.1985, p. 0028 - 0033




de la procédure de mesures utiles ouverte suite 2 la publication des nouvelles «Lignes
directrices concernant les aides d’Etat 4 finalité régionale?».

Les entreprises concemées devront introduire leur demande d’aide & I'investissement
auprés des collectivités territoriales avant le début de la réalisation des projets
d’investissements envisagés.

Le versement de I'aide est subordonné a la condition du maintien des investissements
concemés durant une période minimale de cing ans.

L’aide ne peut &tre accordée que si 25% au moins des dépenses d’investissement sont
financés par le bénéficiaire sans aucune aide publique.

Les autorités francaises se sont engagées & respecter les dispositions de I’Encadrement
multisectoriel des aides 3 finalité régionale en faveur des grands projets d’investissement? et
notamment a procéder le cas échéant aux notifications individuelles prévues par cet
encadrement.

13.  Aides pour la protection de 'environnement

Une aide d’une intensité maximale de 25% peut étre accordée pour les investissements
destinés a permettre 'adaptation de Dentreprise bénéficiaire a de nouvelles normes en
matiére d’environnement. Ces aides doivent £tre accordées pour une durée limitée et ne
peuvent bénéficier qu’aux entreprises qui réalisent des investissements sur des installations
qui fonctionnent depuis deux ans au moins a la date d’entrée en vigueur des nouvelles
normes environnementales.

Dans les zones éligibles aux aides régionales, cette intensité maximale pourra étre majorée
et s’élever jusqu’a 30%, sans pour autant excéder les plafonds d’intensité prévus par la carte
des aides régionales. Les autorités frangaises s’engagent 4 ce que 1’application 2 partir du
ter janvier 2000 des majorations régionales prévues dans le régime notifié soit subordonnée
& I’approbation par la Commission de 1a nouvelle carte des aides régionales, dans le cadre
de la procédure de mesures utiles ouverte suite & la publication des nouvelles «Lignes
directrices concernant les aides d’Etat 4 finalité régionale».

Lorsque les dépenses d’investissement considérées sont destinées & dépasser les normes en
vigueur en matiére d’ environnement, I’intensité maximale de 1’aide peut éwe de 40%.

Lorsqu’il existe 2 la fois des normes communautaires et des normes nationales, la norme &
prendre en considération pour P’application de ces dispositions du régime notifi€ est la
norme plus stricte.

Les autorités francaises s’engagent & respecter I'ensemble des dispositions de
I’Encadrement communautaire des aides d’Etat pour la protection de I’environnement’.

JO C 74 du 10.3.1898, p. 4
JO C 107 du 7.4.1998,p.7
JO C 74 6u10.3.1998,p. 4
JO € 72du 10.3.1994,p. 3
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1.4. Autres types d’aide

En sus des aides visées ci-dessus, les collectivités teritoriales auront la possibilité
d’accorder des aides dont le montant cumulé ne doit pas &tre supérieur 2 100 000 euros sur
trois ans par entreprise. Ces aides enmeront dans le cadre dapplication de la régle
de minimis, telle qu’indiquée par la communication de la Commission du 6 mars 19966,

Les autorités francaises ont indiqué a la Commission que le projet de décret portant
application de Particle L 1512-7 du Code général des collectivités locales prévoit la
possibilité pour les collectivités territoriales de contribuer au financement d’ceuvres
cinématographiques ou audiovisuelles. Ce financement se fera conformément aux
dispositions du régime des aides en faveur de la production cinématographique (N 3/98)
approuvé par la Cormmission le 3 juin 1998. En particulier, les collectivités territoriales ne
pourront COx ‘buer au financement &’ceuvres cinématographiques ou audiovisuelles que
durant la période pour laquelle ledit régime 2 été approuvé par la Commission.
L’augmentation de budget du régime N 3/98 résultant de Iintervention des collectivités
territoriales sera inférieure 2 20% du montant annuel imitialement approuvé par la
Commission.

1.5. Modalités de versement des aides
L’aide sera en principe apportée sous forme de subvention.

Toutefols, lorsque la PME bénéficiaire acquiert ou loue auprés d une collectivité territoriale
un terrain ou un immeuble, ]’ aide peut également étre accordée sous forme de rabais par
rapport au prix de vente ou de location du terrain ou de immeuble en question. Dans ce
cas, le montant de I zide correspond 2 la différence entre le prix de vente ou de location
accordé par la collectivité locale et e prix évalué aux conditions de marché. En particulier,
lorsque 1'aide est accordée sous forme de rabais de loyer, le rabais est accordé pour une
période limitée et le montant d’aide correspond 3 la valeur totale du rabais durant cette
période. Lorsque Taide est accordée sous forme de rabais sur le prix de vente ot de location
d’un immeuble ou d’un terrain appartenant & une collectivité locale, le montant du rabais
rapporté 2 la valeur des investissements éligibles n'excédera pas I'intensité maximale
d’aide prévue par le régirne.

1.6. Divers
Le régime est notifié sans limitation de durée.

Le budget armuet du régime est évalué par les autorités frangaises & 4 150 millions de francs
(environ 630 millions d’euros). Cependant, dans la mesure ou ce régime remplace plusieurs
régimes existants, sa mise en ceuvre ne devrait pas induire une augmentation du volume
global des aides accordées par les collectivités territoriales.

Les entreprises en difficulté sont exclues du champ d’application du régime. Les critéres
retenus pour la définition des entreprises en difficulté seront ceux des Lignes directrices
communautaires pour les aides d’Frat au sauvetage et 4 1a restructuration’.

-
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Les entreprises exercant leur activité dans les secteurs de I'agriculture, de la péche, de
V'industrie charbonniére, du transport, de la sidérurgie, de la construction navale, des fibres
synthétiques, de I'industrie automobile et des services financiers ne peuvent bénéficier des
aides 4 I'investissement prévues dans le cadre du régime notifié.

Pour ce qui concerne les aides en faveur de la protection de I’environnement, les autorités
francaises s’engagent @ respecter les dispositions specifiques concemnant les sectews
susmentionnés. En particulier, elles respecteront les régles applicables aux secteurs de la
sidérurgie, du charbon et aux  secteurs de lagriculture visés par le
réglement (CEE) n° 2078/92 du Conseil8. ’

Les autorités francaises s’engagent & respecter les régles de cumul d’aides et fourniront & la
Commission un rapport annuel sur I'application du régime.

2. APPRECIATION

Les contributions accordées par les collectivités territoriales dans le cadre du régime notifié
sont des aides d’Etat au sens de articie 87 CE. En effet, elles permettent aux entreprises
bénéficiaires d’étre soulagées de certains coilts et améliorent ainsi la position financiére
desdites entreprises en affectant les échanges et faussant la concurrence dans le marché
commun.

Les enteprises bénéficiaires sont des petites et moyennes entreprises, au sens des
définitions communautaires applicables®.

2.1. Aides i Pinvestissement

Pour ce qui concerne les aides a I'investissement, ]a Commission a analysé le régime notifié
4 1a lumiére de I'Encadrement communautaire des aides d’Etat aux petites et moyennes
entreprises et, subsidiairement, des Lignes directrices concernant les aides d’Etat a finalité
régionale!®.

Les investissermnents matériels ou immatériels éligibles dans le cadre du régime notifié sont
respectivement conformes aux points 42.1 et 422 de 'Encadrement communautaire des
aides d’Etat aux petites et moyennes entreprises.

En particulier, les investissements matériels pris en compte doivent se rapporter ala
création d’un nouvel établissement, Pextension d’un établissement existant ou au
démarrage d’une activité impliquant un changement fondamental dans le produit ou
procédé d'mn émblissement existamt ou réalisés sous la forme d’une reprise: d’un
établissement qui aurait fermé sans cette reprise.

Les intensités d’aide maximales sont conformes, pour les investissements matériels, aux
seuils indiqués au point 4.2.1 de I’Encadrement des aides -aux PME et, pour les
investissements immatériels, aux seuils indiqués au point 422,

8 JOL215du 30.7.1992, p. 85

9 Encadrement communautaire des aides d'Etat aux petites et moyennes entreprises, JO C 213 du
2371896, p. 4

10 JoC 744du10.3.1998,p. 4




Les majorations des taux d’aide peuvent étre accordée dans les zones éligibles aux aides
régionales, dans le respect des plafonds d’intensité prévus par la décision de la Commission
concemnant la carte des aides régionales frangaises.

La Commission a vérifié que les dispositions des Lignes directrices concemant les aides
d’Etat 4 finalité régionale sont respectées pour la partie du régime notifié qui conceme les
investissements bénéficiant d’un bonus d’aide dans les zones éligibles aux aides régionales.

En particulier, les investissements matériels ou immateériels pris en compte sont conformes
aux dispositions des points 4.4 2 4.6 desdites Lignes directrices concermnant les aides d’Etat
4 finalité régionale.

En outre, les entreprises doivent introduire leur demande d’aide & I’investissement aupres
des collectivités termitoriales avant le début de la réalisation des projets d’investissements
envisagés et l'aide ne peut éwe accordée que si 25% au moins des dépenses
d’investissement sont financés par le bénéficiaire sans aucune aide publique. Le régime
notifié est par conséquent conforme au point 4.2 des Lignes directrices concernant les aides
d’Etat 4 finaiité régionale.

Enfin, le versement de I’aide est subordonné 2 la condition du maintien des investissements
concernés durant une période minimale de cing ans: le régime vérifie par conséquent le
point 4.10 des Lignes directrices susmentionnées. '

Les auwtorités frangaises se sont engagées & respecter les dispositions de I’Encadrement
multisectoriel des aides 2 finalité régionale en faveur des grands projets d”investissement!!.

La Commission considére par conséquent que les dispositions du régime notifié relatives’
aux aides 4 ’investissement sont conformes 2 1’Encadrement communautaire des aides
d’Etat aux petites et moyennes emtreprises et, pour ce qui concemne les majorations
&’intensité dans les zones éligibles aux aides régionales, aux Lignes directrices concemant
les aides d’Etat a finalité régionale.

2.2.  Aides pour la protection de I'environnement

Pour ce qui concerne les aides en matiére d’environnement, la Commission a analysé le
régime notifié 2 la lumiére de I'Encadrement communautaire des aides d’Etat pour la
protection de I’environnement!2. i

Les investissements pris en compte pour les aides en matiére d’environnement sont
conformes au point 3.2.1 de I’Encadrement communautaire des aides d’Etat powr la
protection de I'environnement.

Les dispositions du point 3.2.3, section A, premier paragraphe de I’Encadrement
communautaire des aides d’Etat pour la protection de I’environnement sont respectées: €n
effet, dans le cadre du régime notifié, les aides pour 'adaptation aux nouvelles normes
environnementales doivent étre accordées pour une durée limitée et ne peuvent bénéficier
qu'aux entreprises qui réalisent des investissements sur des installations qui fonctionnent
depuis deux ans au moins 2 la date d’entrée en vigueur des nouvelles normes.

11 )0 C 107 du 7.4.1998,p.7
12 J0C72du10.3.1994,p.3




L’intensité d’aide maximale de 25% prévue pour les investissements destinés & permertre
I’adaptation de |’entreprise bénéficiaire 4 de nouvelles normes en matiére d’environnement
est conforme au point 3.2.3, section A, deuxiéme paragraphe, de I’encadrement precité.
compte tenu de la majoration de 10% applicable pour les petites et moyenmes entreprises.

Dans les zones éligibles aux aides régionales, I'intensité d’aide prévue pour les
investssements liés & I'adaptation 2 de nouvelles normes environnementales peut s’élever
jusqu’a 30%, sans pour autant excéder les plafonds d’intensité prévus par la carte des aides
régionales: cetie intensité d’aide est conforme au point 3.2.35, section A,
deuxiéme paragraphe de I’Encadrement communautaire des aides d’Etat pour la protection
de I"environnement, compte tenu de la majoration de 10% applicable pour les PME.

En ce qui concerne les aides pour des dépenses d’investissement destinées 2 dépasser les
nommes en vigueur en matiére d’environnement, Pintensité maximale de [’aide peut ére
de 40%: cette intensité est conforme au point 323, section A, premier et
deuxiéme paragraphes, de I’Encadrement précité, compte tenu de la majoration de 10%
applicable pour les petites et moyennes entreprises.

Par conséquent, la Commission considere que le régime notifié est conforme, en ce qui
conceme les aides liées 4 I"adaptation 4 de nouvelles normes environnementales ou au
dépassement des normes en vigueur, 3 ’Encadrement communautaire des aides d'Etat pour
la protection de "environnement. :

2.3.  Autres types d’aide

Les collectivités locales pourront accorder des aides d’un montant inférieur 4 100 000 euros
sur une période de trois ans par entreprise. Ces aides seront conformes i la communication
de 1a Commission du 6 mars 199613 relative & la régle de minimis.

Pour ce qui concerne le financement d’ceuvres cinématographiques ou audiovisuelles par
les collectivités territoriales, la Commission observe que ce financement se fera
conformément au régime N 3/98 qu’elle a approuvé. En outre, le budget annuel de ce
régime n’augmentera pas de plus de 20% et I'intervention des collectivités locales aura lieu
a lintérieur de la période de validité dudit régime. Par conséquent, la Commission
considére que la France n’est pas tenue de notifier cette mesure!* et ne souléve donc pas
d’objection & son égard.

3. CONCLUSION

L'anatyse du régime des interventions économiques des collectivités territoriales a mené la
Commission 4 conclure que ce régime d’aide est conforme, pour sa partie d’aide 2
Iinvestissement, & I’Encadrement communautaire des aides d’Ftat aux petites et moyennes
entreprises et subsidiairement aux Lignes directrices concernant les aides d’Etat 2 finalité
régionale, et, pour sa partie d'aide pour la protection de I'environnement, a ’Encadrement
communautaire des aides d’Etat pour la protection de I’environnement.

13 4O €68 du6.3.18%6, p. 9 _
14 ¢ jettre de fa Commission aux Etats membres du 22.2.19%4, relative aux notifications et rapports
annuels types
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1l ressort de ce qui précéde que 1’aide notifiée peut bénéficier de la dérogation prévue aux
articles 87, paragraphe 3, point c) du waité CE et 61, paragraphe 3, point ¢) de I'accord EEE
car elle n’affecte pas les échanges dans une mesure contraire [’intérét commun.

Cette appréciation positive comporte NEanMOIns 'obligation de tansmetrs ala
Commission un rapport anmuel sur | application de 1"aide et de lui notifier les changements
éventuels du projet.

Dans le cas ol cette lettre contiendrait des éiéments confidentiels qui ne doivent pas éure
divulgués a des tiers, vous étes invités a en informer Ia Commission, dans un délail de
quinze jours ouvrables a compter de la date de réception de la présente. Si la Commission
ne recoit pas une demnande motivée a cet effet dans le délai prescrit, elle considérera que

vous étes d’accord avec la communication du texte intégral de la letre. Cette demande
devra étre envoyée par lettre recommandeée ou par télécopie a:

Commission européenne

Direction générale de la Concurrence

Direction Aides d'Etat ] — Unité G2

C150-01/79

Rue de la Loi, 200

B-1049 BRUXELLES

Télécopie n®: 00-32-2-296-98-14

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les assurances de ma haute considération.
Pour la Comumission
¥

Mario MONTI
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