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LE POINT DE LA SITUATION

prés plus de 10 ans d’efforts de la part des Autorités

publiques nationales et communautaires ainsi que des

opérateurs économiques pour mettre en place un grand
marché unique européen, on peut s’interroger sur les résultats

obtenus.

Tous — fonctionnaires ou industriels
interrogés au cours d’études
récentes commandées par la Commis-
sion (*) ou le Ministére chargé de I'In-
dustrie () — semblent s’accorder sur
les résutats benéfiques du travail d’har-
monisation réglementaire entrepris.

Cependant, le marché européen appa-
rait comme loin d’étre uniforme. Ainsi,
trois entreprises sur quatre interrogées
par la SOFRES pour le compte du
ministere (?) déclarent avoir dd
répondre a des exigences particuliéres
de leurs clients européens au cours
des deux derniéres années.

Certains s’en féliciteront, d’autres le
deploreront !

La réalité cependant s’impose : en
1994, 58 % des exportations de I’Eu-
rope des 12 étaient destinées a I’'Union
européenne et la France s’avére parti-
culiérement tournée vers I’Europe qui
draine 61 % de ses exportations.

Les produits circulent donc au sein de
I’'Union européenne bien davantage
qu’avec le reste du monde.

La présente brochure a pour ambition de fournir quelques éléments
simples, objectifs, sur I’état de la construction européenne en matiére
de normes et réglementations techniques au 1 janvier 1997.

Elle va vous permettre d’analyser, selon votre point de vue, les avantages
que vous pouvez tirer des travaux d’harmonisation en cours ou réalisés.

Pour toute information complémentaire,
n’hésitez pas a vous adresser au
Délégue Interministériel aux Normes,
22 rue Monge - 75005 Paris
Téléphone : 01 43 19 50 26.

() Communication de la Commission sur «I'impact et I'efficacité du marché unique» du 30 octobre 1996

(3) Etudes sur les entraves techniques rencontrées par les entreprises francaises pour vendre sur le marché
européen — novembre 1996 — réalisée par la SOFRES pour le compte du Ministére de I'Industrie, de la Poste

et des Télécommunications




1= La réglementation Européenne

a grande majorité des réglementations nationales relatives
aux produits industriels est désormais remplacée par quelques
grandes directives européennes, dites “Nouvelle Approche”
(voir explications en annexe). Ces directives imposent le respect de
dispositions techniques identiques pour toute I’'Europe, définies
par des “exigences essentielles” et précisées par des normes

européennes.

es directives précisent également

les contrdles a faire effectuer sur
le produit et/ou le processus de fabri-
cation, préalablement a sa mise sur le
marché. Certains contrbles peuvent se
faire sous la responsabilité du fabri-
cant, d’autres obligatoirement par un
organisme agréé (dit “organisme noti-
fié”).

Les contrdles effectués conformément a
la directive dans un pays de I’'Union
Européenne sont automatiquement

reconnus dans tous les pays européeens.
Ce principe se matérialise, une fois les
controles effectués, par I'apposition sur
le produit du marquage CE, qui lui per-
met de circuler librement dans toute
I’Europe, sans aucune démarche admi-
nistrative.

Le tableau des pages suivantes reprend
les principales caractéristiques de ces
directives qui, bien que peu nom-
breuses, couvrent de trés vastes cate-
gories de produits.

Officiel.

En cas de besoin, procurez-vous les textes des directives et de
leurs transpositions en droit frangais aux services du Journal

En cas de doute sur I'interprétation de ces textes,
adressez-vous par lettre, ou par fax,

au SQUALPI — interprétation des textes communautaires —
Ministere de I'Industrie, 22 rue Monge - 75005 Paris

Telécopie : 01 43 1950 44




Les directives europeennes “Nouvelle Approche”

“Basse tension”
73/23/CEE

du 19/2/73
modifiée par
93/68 CEE

du 22/7/93

“Récipients

a pression simple”

87/404/CEE

du 25/6/87
modifiée par
90/488/CEE

du 17/9/90 et par
93/68/CEE du
22/7/93

“Jouets”
88/378/CEE
du 3/5/88
modifiée par
93/68/CEE
du 22/7/93

Champs
d’application

Matériel électrique
alimenté entre 50
et 1000V en
courant alternatif ;
75et 1500V en
courant continu

Récipients a
pression simple
fabriqués en série
avec :
® pression
maximale
de service
< 30 bar
= produit de la
pression par sa
capacité PS.V <
10 000 bar.L

Jouets destinés
aux enfants de
moins de 14 ans

Exigences
techniques

Exigences
essentielles de la
directive, avec
présomption de
conformité, si
conformité aux
normes
internationales
(CEIl), européennes
(EN) ou francaises
(NF), dont les
références sont
publiées au JORF

Exigences
essentielles de la
directive, avec
présomption de
conformité, si
conformité aux
normes
européennes dont
les références sont
publiées au JORF.

Exigences
essentielles de la
directive, avec
présomption de
conformité, si
conformité aux
normes
européennes dont
les références sont
publiées au JORF

Controles
préalables au
marquage et

a la mise

sur le marché*

Déclaration de
conformité du
fabricant et
documentation
technique

Dossier technique

Date
d’entrée
en vigueur

Organismes
de contréle
habilités

LCIE en cas de 19/8/74
contestation

DRIRE* 1/7/90

certifié ou examen Bureau

CE de type +
controle de la
production par un
organisme tiers

= Déclaration de
conformité du
fabricant si le
produit est
conforme aux
normes
européennes

« Examen CE de
type par un
organisme tiers
si le jouet n’est
pas conforme
aux normes
européennes

VERITAS
GAPAVE
Institut de
Soudure

LNE
POURQUERY
WOLF

ACTS

1/1/90

Texte
réglementaire
francais de
transposition

Décret

n° 95-1081
du 3 octobre
1995

Arrété

du 14/12/89
modifié

par arrété
du 5/5/94
et arrété du
19/12/89

Décret

n° 89-662
du 12/9/89
modifié
par décret
n° 96-796
du 6/9/96




“Produits de
construction
89/106/CEE
du 21/12/88
modifiée

par 93/68/CEE
du 22/7/93

“Compatibilité
électromagné-
tique™ 89/336/CEE
du 3/5/89
modifiée par
92/31/CEE

du 28/4/92 et par
93/68/CEE du
22/7/93

“Machines”
89/392/CEE
du 14/6/89
modifiée par
91/368/CEE
du 20/6/91,
par 93/44/CEE
du 14/6/93 et
par 93/68/CEE
du 22/7/93

“Equipements

de protection
individuelle” (EPI)
89/686/CEE

du 21/12/89
modifiée par
93/68/CEE

du 22/7/93 et

par 93/95/CEE

du 29/10/93

Champs
d’application

Tout produit desti-
né a étre incorporé
durablement dans
un batiment ou un
ouvrage de génie
civil réglementé,
dés lors qu’il peut
avoir une inciden-
ce sur la sécurité
de ce dernier, la
santé, I’environne-
ment ou I’isolation

Appareils suscep-
tibles de créer des
perturbations
électromagnétiques
ou dont le fonc-
tionnement est
susceptible d’étre
affecté par ces per-
turbations

Toutes machines,

engins de levage

et composants de

sécurité sauf :

= machines a
seule force
humaine

= machines a
usage médical

= matériels pour
fétes foraines

= appareils a
pression

Equipements de
protection indivi-
duelle a usage pro-
fessionnel, sportif
ou de loisirs

Exigences
techniques

Normes
européennes ou

Controles
préalables au
marquage et

a la mise

sur le marché*

Déclaration de
conformité du

nationales dont les fabricant, essais

références sont
publiées au JORF
ou, a défaut,
agrément
technique
européen

Exigences
essentielles de la
directive, avec
présomption de
conformité, si
conformité aux
normes
européennes dont
les références sont
publiées au JORF

Idem ci-dessus

Idem ci-dessus

de type, contréle
de la production
ou certification

de produit, selon
le produit (la
procédure a suivre
pour un produit
donné sera définie
par arrété)

« Déclaration de
conformité du
fabricant si pro-
duit conforme
aux normes
européennes.
Dossier tech-
nique certifié par
un organisme
tiers si le produit
n’est pas confor-
me aux normes
européennes, ou
en leur absence

Déclaration de
conformité du

fabricant accom-
pagnant le maté-

riel dans le cas
général.
Examen CE de
type par un
organisme tiers
pour une liste
limitative de
machines et
composants de

sécurité, fixée en

annexe a la
directive

Déclaration de
conformité du
fabricant pour
les EPI dits
“simples”.
Examen CE de
type + contréle
de la production
par un orga-
nisme tiers pour
certains EPI pro-
tégeant contre
des dangers
graves ou mor-
tels.

= Examen CE de
type seul pour
les autres EPI

Date
d’entrée
en vigueur

Organismes
de controle
habilités

CSTB et
SETRA pour
les agréments
de type

27/6/91
pour le cadre
général?

LCIE

LNE

EMITECH
AEMC

sites ASEFA
UTAC

1/1/92

14 organismes 1/1/1993
dont INRS
et LNE

18 organismes 1/1/93
dont INRS
et LNE

Texte
réglementaire
francais de
transposition

Décret

n° 92-647
du 8/7/92
modifié par
décret

n° 95-1051
du 20/9/95

Décret

n° 92-587
du 26/6/92
modifié par
décret

n° 95-283
du 13/3/95
et décret
n° 96-215
du 14/3/96

Décrets

n° 92-765
n°® 92-766 et
n° 92-767
du 29/7/92

Décrets

n° 92-765

n° 92-766 et
n° 92-768 du
29/7/92 et

n° 94-689
de 5/8/94




Date
d’entrée
en vigueur

Texte
réglementaire
francais de
transposition

Controles
préalables au
marquage et

a la mise

sur le marché*

Champs
d’application

Exigences
techniques

Organismes
de controle
habilités

“Dispositifs Dispositifs Exigences Examen CE de G-Med 1/1/93 Décret
médicaux médicaux essentielles de la  type + contréle n° 95-292
implantables implantables actifs directive, avec de la production du 16/3/95
actifs” présomption de  par un organisme modifié par
90/385/CEE conformité, si tiers ou certifica- décret
du 20/6/90 conformité aux tion du systeme n° 96-215
modifiée par normes complet d’assu- du 14/3/96
93/68/CEE européennes dont rance de la qualité
du 22/7/93 les références sont (EN 1SO 9001).
publiées au JORF
“Appareils a gaz” Appareils autres  Idem ci-dessus Examen CE de AFNOR 1/1/92 Arrété
90/396/CEE que ceux a usage type + contréle du 12/8/91
du 29/6/90 strictement éventuel de la pro- modifié
modifiée par industriel duction par un par arrété
93/68/CEE organisme tiers du 5/7/94
du 22/7/93
“Instruments Instruments Idem ci-dessus Examen CE de DRIRE: pour  1/1/93 avec  Décret
de pesage a de pesage a type + contréle de vérification période transi- n° 91-330
fonctionnement  fonctionnement la production par  primitive et toire jusqu’au du 27/3/91
non automatique” non automatique un organisme tiers SDM? pour 31/12/2002  modifié par
90/384/CEE ou vérificationa  examen CE de décret
du 20/6/90 modi- I'unité type n° 93-973
fiée par 93/68/CEE du 27/7/93
du 22/7/93 et décret
n° 96-442
du 22/5/96
Arrété
du 22/6/92
modifié par
arrété
du 25/6/96
“Terminaux de Equipements ter-  Exigences Examen CE de Ministere 6/11/92 Lois
télécommunica-  minaux destinés a essentielles et type + controle chargé des n° 90-1170
tions” étre connectés au  réglementations  de la production  télécommuni- du 29/12/90
91/263/CEE réseau public de  techniques par un organisme  cations et n° 96-659
du 29/4/91 télécommunica-  communes, avec  tiers ou certifica-  (direction du 26/7/96 sur
modifiée par tions présomption de  tion du systtme  générale des la réglementa-
93/68/CEE conformité a complet d’assu-  postes et télé- tion
du 22/7/93 certaines des rance de la qualité communica- des télécoms.
exigences essen-  (EN ISO 9001) tions) Décrets
tielles si confor- n° 92-116
mité aux normes du 4/2/92
européennes dont et n° 94-737
les références sont du 22/8/94
publiées au JORF arrété
du 23/9/94
“Rendement des  Chaudiéres Exigences Examen CE AFNOR 1/1/94 Arrété
chaudiéres” d’une puissance  essentielles de de type + contréle avec période  du 9/5/94
92/42/CEE supérieure a 4 kW la directive, avec  éventuel de la transitoire
du 21/05/92 et inférieure ou présomption de  production par un jusqu’au
modifiée par égale 3400 kW conformité, si organisme tiers 31/12/97
93/68/CEE conformité
du 22/7/93 aux normes
européennes

dont les références
sont publiées
au JORF




“Dispositifs
médicaux”
93/42/CEE
du 14/6/93

“Explosifs civils”
93/15/CEE
du 5/4/93

“Appareils et
systémes de
protection desti-
nés a étre utilisés
en atmospheres
explosibles”
94/9/CE

du 23/3/94

“Bateaux de
plaisance”
94/25/CE
du 16/6/94
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Champs
d’application

Tous dispositifs
autres qu’implan-
tables actifs

Explosifs civils
sauf articles
pyrotechniques

Tous bateaux
compris entre
2,5 et 24 métres

Exigences
techniques

Exigences
essentielles de

la directive, avec
présomption

de conformité,

si conformité

aux normes
européennes dont
les références sont
publiées au JORF

Idem ci-dessus

Idem ci-dessus

Idem ci-dessus

Controles
préalables au
marquage et

a la mise
sur le marché*

Variable suivant
les types de
produits classés
en 4 catégories

Examen CE de
type + contrdle
de la production
par un organisme
tiers ou Vérifica-
tion a I'unité.

= Déclaration de
conformité du
fabricant pour
certains appa-
reils.

« Examens CE de
type + contréle
de la production
par un orga-
nisme tiers ou
certification du
systeme complet
d’assurance de
la qualité (EN
1SO 9001) pour
les autres appa-
reils

Examen CE de
type + contrdle

de la production
par un organisme
tiers ou certifica-
tion du systeme
complet d’assu-
rance de la qualité
(EN I1SO 9001)

Organismes
de controle
habilités

G-Med

INERIS

LCIE
INERIS

VERITAS
ICNN

Date
d’entrée
en vigueur

1/1/95

avec période
transitoire
jusqu’au
31/12/99

1/1/95

avec période
transitoire
jusqu’au
31/12/2002

1/3/96

avec période
transitoire
jusqu’au
30/6/2003

16/6/96
avec période
transitoire
jusqu’au
15/6/98

Texte
réglementaire
francais de
transposition

Décret

n° 95-292
du 16/3/95
modifié par
décret

n° 96-215
du 14/3/96

Décret
n° 96-1046
du 28/11/96

Décret
n° 96-1010
du 19/11/96

Décret
n° 96-611
du 4/7/96




“Emballages
et déchets
d’emballages”
94/62/CE

du 20/12/94

“Ascenseurs”
95/16/CE
du 29/6/95

“Equipements
sous pression”

“Installations
a cables transpor-
tant du public”

(projet)

“Ouvrages en
métaux précieux”
(projet)

Champs
d’application

Ascenseurs et
monte-charges
desservant de
maniére perma-
nente des bati-
ments et construc-
tions

Equipements

sous pression
avec pression
admissible PS>0,5
bar

Ouvrages en
platine, or, argent,
palladium ou
leurs alliages

Controles
préalables au
marquage et

a la mise

sur le marché*

Exigences
techniques

Exigences essen-
tielles de la direc-
tive avec présomp-
tion de conformité,
si conformité aux
normes euro-
péennes ou fran-
caises dont les
références sont
publiées au JORF

A élaborer par la
Commission

Exigences Examen CE
essentielles de

la directive, avec
présomption

de conformité,

de production par
organisme tiers

ou certification du
si conformité systeme d’assu-
aux normes rance de la qualité
européennes dont choisi par le

les références sont constructeur
publiées au JORF

Variable suivant
les types de pro-
duits

Idem ci-dessus

Variable suivant

qu’il s’agit :

= de constituants
de sécurité ou
de I'installation

= de la conception
ou de I'exploita-
tion

Idem ci-dessus

Diverses
procédures au
choix du fabricant

Idem ci-dessus

Organismes
de controle
habilités

En cours de

de type + contréle désignation

1- Directions régionales de I'industrie, de la recherche et de I’'environnement.
2- Directive applicable dans la pratique au fur et & mesure de I'adoption d’arrétés, produits par pro-
duits, définissant les procédures de contrdle.
3- Sous-direction de la Métrologie au Ministere de I'Industrie, de la Poste et des Télécommunications.
* Le terme “contrdle de production” signifie, selon les directives, soit une vérification“produits”
sur une base statistique ou aléatoire, soit I'attestation de la mise en place d’un systéme d’assurance
de la qualité de type EN ISO 9002 ou EN ISO 9003.

Date
d’entrée
en vigueur

Texte
réglementaire
francais de
transposition

30/6/96 avec
période transi-
toire jusqu’au
31/12/99

1/7/97 avec
période transi-
toire jusqu’au
30/6/99

en cours




mmmm Trois questions relatives a ces directives européennes
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m Que risque-t-on a ne pas respecter ces directives ?

Le respect de ces directives est obliga-
toire, tant pour exporter en Europe que
pour vendre en France. Si vous ne vous
y conformez pas, vous risquez le retrait
de vos produits du marché européen
dans sa totalite.

Ceci peut arriver en cas de danger pré-
senté par le produit mais aussi pour
simple absence du marquage CE, ou

méme en cas d’incapacité de fournir, a
I’occasion d’un contrdle sur le marché,
les documents prévus par les textes
pour justifier du respect des directives
(article L215-18 du code la la consom-
mation). Méme si vous n’exportez pas,
vous étes pleinement concernés par ces
directives si vous souhaitez continuer a
vendre sur le marché francais !

m Que faire en cas de difficultés d’acces au marché dans un pays de I'Union

européenne ?

Si vous étes confrontés, pour accéder au
marché d’un pays de I’Union euro-
péenne, a des difficultés résultant d’exi-
gences techniques nationales, vous pou-
vez porter plainte auprés de la
Commission européenne. Si votre pro-
duit entre dans le champ d’application
d’une directive d’harmonisation tech-
nique, vous devez adresser votre plainte
a la Direction générale Ill qui est char-
gée de la gestion des directives concer-
nant I’industrie.

Dans les autres cas, vous devez vous
adresser a la Direction générale XV qui
est chargée de veiller au respect des
dispositions générales du traité de Rome
(articles 30 a 36) assurant la libre cir-
culation des marchandises au sein de
I’Union.

La procédure est simple, sans forma-
lisme particulier et généralement rapide.
Dans la grande majorité des cas, les
conflits sont résolus dans un délai d’un
mois.

m A quel régime sont soumis les produits fabriqués en dehors de I'Union

européenne ?

Les produits fabriqués dans un pays tiers
a I’Europe sont soumis exactement aux
mémes obligations que les produits
d’origine communautaire. Pour franchir
I'une des frontiéres externes de I’'Union
européenne en vue de la vente a I'inté-
rieur du marché unique, ils doivent por-

ter le marquage CE. Si celui-ci nécessite
au préalable I'intervention d’un orga-
nisme de controle, le fabricant doit obli-
gatoirement s’adresser a un organisme
européen, habilité par un des pays de
I’Union européenne.




Le dynamisme de I'Union européenne et
la souplesse de son modéle I'ont ame-
née a conclure ou négocier une série
d’accords visant a faciliter les échanges
avec ses partenaires commerciaux :

e I'accord sur I’Espace Economique
Européen (EEE) avec la Norvege, I'ls-
lande et le Liechstentein a étendu I'en-
semble des directives «nouvelle
approche» a ces pays. Les formalités
douanieres sont néanmoins maintenues
avec ces états.

= des accords de reconnaissance
mutuelle en matiere d’évaluation de la
conformité a la réglementation vien-
nent d’étre paraphés avec les Etats-Unis,
le Canada, I’Australie, la Nouvelle-
Zélande et la Suisse. Des négociations
sont en cours avec le Japon. IlIs visent a
permettre a des organismes du pays
exportateur d’effectuer les procédures

d’évaluation de la conformité prescrites
par la législation du pays d’importation.
Des organismes de ces pays pourront
donc a terme délivrer les attestations
prévues par les directives pour I'appo-
sition du marquage CE. Des accords
européens d’évaluation de la confor-
mité (AEEC) vont étre négociés avec le
PECO. Les accords s’intégrent dans I'op-
tique de I'adhésion prochaine du PECO
a I'union Européenne et sont basés sur le
principe de la reprise de I'acquis com-
munautaire.

Toutefois, pour éviter I'apparition sur
le marché de produits marqués indQ-
ment CE, il est indispensable que
chaque acteur du marché, les Etats
membres bien sdr, mais également les
distributeurs, les intermédiaires et les
importateurs qui ont une responsabi-
lité en la matiére, veillent a exclure de
la vente tout produit non conforme a
ces directives.

Un marquage désormais obligatoire
pour tous les produits faisant I’objet
d’une directive «<Nouvelle Approche».




2= Les reglementations
nationales non harmonisées

espace réservé aux réglementations techniques nationales
n’a pas totalement disparu mais s’est fortement restreint.
Ces réglementations doivent en effet satisfaire aux criteres

et exigences suivants :

= elles ne peuvent imposer, méme de
facon indirecte, le respect d’exigences
allant au-dela des directives euro-
péennes, lorsque celles-ci traitent du
méme sujet,

- elles ne peuvent imposer des
contraintes que si celles-ci sont justi-
fiées par des impératifs de sécurité, de
santé ou de protection des consom-
mateurs...

« elles doivent faire I'objet, au préa-
lable a leur adoption, d’une concer-
tation avec la Commission Euro-
péenne et les autres Etats membres
de I’'Union Européenne, au travers
d’une procédure instituée par la direc-
tive européenne 83/189,

- elles doivent permettre la prise
en compte des normes, reglementa-
tions et laboratoires étrangers comme
moyen de satisfaire aux obligations
édictées, sous réserve de certaines
vérifications préalables.

Le non-respect de I'un de ces quatre
éléments peut conduire a invalider la
réglementation en vigueur, en cas de
contentieux.

Plusieurs centaines de recours sont ins-
truits chaque année par les autorités
communautaires et contribuent de
facon significative a démanteler les der-
niéres barriéres techniques aux
échanges dues aux réglementations
nationales.




Répartition des 566 réglementations techniques
soumises en 1996 a la procédure 83/189/CEE

Notifications 1996 (répartition par pays)
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Notifications 1996 (répartition par themes)

Véhicule (56)

Agroalimentaire (104)

Télécom (100)

BTP (92)

Sécurité (50)

Médical (25) Divers (63)

Env./Chimie (76)




3= L’Europe des normes

ar opposition aux réglementations, les normes sont

des documents techniques d’application volontaire
(sauf quelques exceptions), élaborées par I’ensemble des acteurs
économiques sous I’égide des organismes de normalisation :
I’AFNOR et les bureaux de normalisation pour la France, le CEN,
le CENELEC et I'ETSI pour I’'Europe et I'|SO et la CEIl au niveau

international.

| existe a I'neure actuelle 20 000 normes

francgaises (NF), 7 400 normes euro-
péennes (EN et ETS) et 15 000 normes
internationales (ISO et CEI). Les normes
internationales sont reprises sur une base
facultative, avec ou sans modifications,
en normes nationales.
Par contre, les normes européennes sont
systématiquement reprises, sans aucune
modification, en normes nationales dans
tous les pays de I'Union Européenne et de
I’AELE, avec suppression des normes
nationales divergentes.

Malgré leur faible nombre, les normes
européennes ont pris récemment une
importance considérable et le rythme de
leur production s’est fortement accru.
Ceci est di a la place privilégiée confiée
aux normes européennes dans la réali-
sation du grand marché :

- les normes européennes, des-
tinées a se substituer aux normes natio-
nales, constituent la référence com-

mune, dans toute I'Europe, pour la défi-
nition des exigences techniques dans le
cadre des transactions commerciales, et
notamment pour tous les marchés
publics,

- la réglementation communau-
taire s’appuie désormais sur des
normes européennes dans le cadre
des directives “Nouvelle Approche”
précédemment citées. Ces normes
particulieres sont dites “normes har-
monisées”, et leurs références sont
publiées au Journal Officiel des
Communautés Européennes (JOCE)
et reprises au JORF,

L'élaboration des normes européennes
utiles a I'achévement du grand marché
intérieur a pris un important retard.
Néanmoins, un travail considérable a
été engagé ces dernieres années, sous
I'impulsion des industriels européens, et
se poursuivra a un rythme tres soutenu
dans les années a venir.




Les normes harmonisées

| s’agit des normes européennes dont

les références sont publiées au JOCE
afin de servir de guides pour I'applica-
tion des directives européennes : elles
traduisent, sur un plan industriel, les
exigences essentielles fixées par ces
textes réglementaires.

Elles servent de références pour la
conception des produits, sans néan-
moins constituer des contraintes intan-

Ascenseurs (11)
Atmosphere explosible (50)
Bateaux de plaisances (49)

CEM (124)

Explosifs civils (50)
Gaz (90)

Jouets (6)

EPI (248)

Dispositifs médicaux
Produits de constrction

Terminaux de télécommunication

. _ Instruments de pesage
a fonctionnement non automatique

Machines

EPI

Jouets

Gaz

Explosifs civils
CEM

Bateaux de plaisances

Atmosphere explosible
Ascenseurs

Appareils pression simple

gibles : la conformité aux normes har-
monisées donne présomption de
conformité aux exigences essentielles,
mais il est néanmoins possible de res-
pecter ces derniéres sans se conformer
aux normes harmonisées en tous points.

Les 18 directives adoptées citées en
partie 1m necessitent I’élaboration d’en-
viron 2 000 normes harmonisées.

Répartition des 2 000 normes harmonisées
a élaborer pour I'application des directives
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Les organismes européens de normalisation

Il existe trois organismes de normalisation :

e le Comité Européen de Normalisation (CEN), a vocation
pluri-sectorielle

e le Comité Européen de Normalisation Electrotechnique
(CENELEC)

= I'Institut Européen de Normalisation dans le Domaine des
Telécommunications (ETSI).

Ces trois organismes regroupent les dix-huit pays de la CEE et de

I’AELE et s’ouvrent aux pays d’Europe de I’Est.

Les normes sont élaborées dans le cadre de comités techniques

(TC), compétents dans un secteur donné. Elles font I'objet

d’enquétes publigues avant d’étre homologuées en tant que

normes européennes (EN ou ETS pour les télécommunications).

Le CEN compte a lui seul 281 comités techniques en 1996,

contre seulement 67 en 1986.

Les autres normes européennes

1996 un rythme d’environ 1 700
normes.

lusieurs milliers de normes euro-
péennes sont par ailleurs en cours
d’élaboration pour répondre au besoin

du marché. Elles concernent tous les
secteurs de I'industrie.

Le niveau de production des normes
europeennes s’est fortement accru ces
dernieres années pour atteindre en

Néanmoins, méme avec une améliora-
tion continue de la productivité, le nombre
de normes inscrites aux programmes des
trois organismes européens de normalisa-
tion représente un travail qui devrait s’éta-
ler sur pres d’une dizaine d’années encore.




Répartition des autres normes européennes en cours d’élaboration

Matériels électriques (1 824) Transport-emballage (1 929)

Santé (389)
Technologies de I'information (372)
Sport et loisirs (391)

Environnement (332)
Biotechnologie (54)
Alimentation (117)
Chimie (3232)
Normes générales (198)

Matériaux (1 110)

Sécurité du travail (327)
Gaz (140)
Chauffage-réfrigération-ventil. (306)

Batiment-génie civil (1 846)

Mécanique (1 244)

Nombre de normes européennes (en données cumulées)
7600

7339

7200

6800

6400

6000

5600

5200

4800

4400

4000

3600

3200

2800

2400

2000

1600

1200

800

400

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996




mmm Deux questions relatives a I’Europe des normes

m Ne cherche-t-on pas a tout normaliser, donc a trop normaliser ?

Il existe plusieurs éléments de réponse : produits ou de services concernes :
tous les types de candélabres repré-
- les normes européennes ont sentés ci-dessous sont “conformes
vocation a se substituer aux normes aux normes”, c’est-a-dire respec-
nationales (20 000 en France, 20 000 tent un certain niveau d’exigences
en RFA, 10 000 au Royaume-Uni), en matiére de résistance au vent et
non a s’y ajouter. Dans ce cadre, de sécurité électrique; pourtant, ils
I’élaboration de 6 000 a 8 000 sont bien différents les uns des
normes européennes pour mettre fin autres,

aux principales divergences entre
normes nationales n’apparait pas e cela étant dit, il est nécessaire de defi-

démesurée, nir clairement les priorités afin d’évi-

ter une inflation qui risquerait de

- élaborer des normes n’a pas nuire a I'efficacité du processus d’har-
pour objet d’uniformiser I’offre de monisation en cours.

—_—

YT

Normaliser ne signifie pas uniformiser : tous ces candélabres sont conformes aux
normes.

|
W

m Les intéréts francais sont-ils bien défendus au niveau
de I"élaboration des normes européennes ?

Les normes ne sont jamais neutres :  mobilisation des industriels européens,
elles refletent une technologie et un  depuis une décennie environ, autour
savoir-faire qui avantagent ceux qui en  de I’Europe des normes.

ont la maitrise. Cet enjeu explique la
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L'implication des entreprises francaises
a été assez tardive mais se situe aujour-
d’hui a un niveau satisfaisant par rap-
port a nos partenaires :

- la France est présente dans tous
les travaux engagés,

- la France assure I’animation des
travaux dans plus de 22 % des cas,
derriére la RFA (28 %) mais juste
devant le Royaume-Uni (21 %) et loin
devant I’'ensemble des 15 autres pays
de I’'Union Européenne et de I’AELE.

Ce succes quantitatif est I'illustration
de la prise de conscience des acteurs
socio-économiques francais que les
prises de responsabilité sont un moyen
efficace pour assurer la prise en compte
des intéréts nationaux en permettant,
sinon d’orienter les travaux dans le sens
souhaité, a tout le moins, d’éviter qu’ils
aillent dans un sens trop défavorable.
Il reste nécessaire néanmoins de ne
pas disperser les efforts. Les ressources
en experts, en argent et en temps ne
permettent pas d’assurer une présence
francaise dans tous les comités
techniques au niveau européen et
international. C’est pourquoi il est
important de bien définir les priorités.
C’est le sens des initiatives menées au
niveau de I’AFNOR, gréace au travail
des Comités d’orientation stratégiques
(COS), et au niveau du Ministere de
I'Industrie, de la Poste et des
Télécommunications pour identifier
les sujets de normalisation essentiels
au regard de nos intéréts.

L'efficacité de la participation franc-
caise sera donc mesurée, non plus seu-
lement de maniére quantitative, mais
aussi au regard des enjeux en cause
dans les comités ou nos experts sont
Ou non présents.

Un des facteurs essentiels d’apprécia-
tion, sur un plan global, se situera au
niveau de la qualité des normes : si
celle-ci est jugée insuffisante, certains
pays seront tentés de conserver leurs
propres références nationales, en plus
des normes européennes. Une telle
situation serait préjudiciable a la
construction européenne. La mise en
place par I’AFNOR au 1* février 1997
d’une grille d’évaluation de la qualité
des normes (utilité, lisibilité, adéqua-
tion a I'objectif initial) répond a cette
préoccupation.

Il convient donc, dans les années a

venir :

- de consolider notre participa-
tion aux travaux européens en axant
nos efforts sur les comités qui tra-
vaillent sur des sujets d’intérét majeur
pour la France,

- de militer en faveur de normes
de hauts niveaux d’exigences, parti-
culierement au niveau européen,

- d’apprendre a faire davantage
référence aux normes dans les tran-
sactions commerciales afin de béné-
ficier au maximum des travaux d’har-
monisation réalisés.




4w La certification et les essals

our vendre, il ne suffit pas de se conformer a certaines
exigences techniques, il faut encore en apporter la preuve,
selon des modalités définies généralement par le client (I’Etat au
travers des réglementations, les donneurs d’ordre au niveau
des appels d’offre ou des commandes).

es modalités comportent généra-

lement des essais (définis éven-
tuellement dans les normes), et le cas
échéant des contrdles en usine pour
tester soit les produits (certification de
produits), soit I'organisation de la pro-
duction (certification des systémes d’as-
surance de la qualité).

Pour en assurer la crédibilité, ces essais
et controles sont réalisés par des orga-
nismes tiers, désignés en accord avec le
client.

Le domaine réglementaire

Ce mécanisme peut conduire, a I'ex-
tréme, pour un méme produit, & la for-
mule : autant de clients, autant d’essais,
de contrble et d’organismes différents !

L'Europe s’est attachée a limiter, autant
que possible, la duplication des essais
et contrdles pour vendre dans les diffé-
rents pays de I’'Union Européenne (voir
I’Approche Globale en annexe). C’est
néanmoins le volet le plus difficile et le
moins avancé de I’harmonisation tech-
nigque communautaire.

D ans le cadre des directives euro-
péennes “Nouvelle Approche” :

« les essais et contrbles nécessaires au
préalable a la mise sur le marché des
produits sont définis dans les textes
réglementaires de facon parfaitement
identique pour tous les pays de
I’Union Européenne (et méme
I’ AELE),

« les organismes tiers (dits “notifiés”)
habilités par un pays sont automati-
guement reconnus dans tous les pays
de I’'Union Européenne. Pour s’assu-
rer de leur compétence et de leur
indépendance, ces organismes doi-

vent, au préalable a leur désignation,
répondre a certains criteres définis
dans les normes européennes EN
45000,

« les produits ayant été soumis aux
essais et contrbles prévus par les
directives sont revétus du marquage
CE, qui leur permet de circuler libre-
ment dans toute I’Europe. Aucune
marque nationale de conformité ne
peut étre exigée, en plus du mar-
quage CE, pour accéder au marché
d’un pays de I'Union Européenne.
Par contre, au niveau de la vente, le
client est roi et peut demander, sur
une base contractuelle, d’autres




preuves de conformité s’il estime que
le marquage CE ne lui apporte pas
de garantie suffisante...

Le marquage CE est une notion qui n’a
guére d’équivalent au niveau national :

- dans la mesure ou il est obligatoire
pour tous les produits soumis aux
directives “Nouvelle Approche”, il
sera présent sur tous les objets mis
en vente et ne pourra donc étre utilisé
par le consommateur pour guider son
choix. Ce rdle reste dévolu aux
marques de conformité, de nature
volontaire, évoquées plus loin,

« le marquage CE, accompagné le cas
échéant d’informations sur les

Le domaine volontaire

utre les essais, il existe principa-

lement deux outils de nature col-
lective a la disposition des acteurs éco-
nomiques pour apporter sur une base
volontaire des preuves aux clients du
respect de certaines exigences relatives
aux produits et/ou aux méthodes de
fabrication :

La certification de produits et des ser-
vices :

il s’agit de I'apposition d’une marque
collective sur un produit, attestant le
respect de certaines exigences pré-defi-
nies, suite aux controles effectués par un
organisme tiers. Ces marques (type
marque NF en France) sont a finalité
commerciale, dans la mesure ou elles
visent a donner confiance aux clients

contrdles effectués, a pour vocation
premiere de faciliter la vérification
par I'administration des produits mis
sur le marché. L'absence de marquage
CE ou un marquage apposé de fagon
indue peut conduire au retrait du pro-
duit du marché européen,

» le marquage CE, qui ne comporte
aucune indication sur le pays de
I’'Union Européenne dans lequel il a
été controlé et commercialisé a I’ori-
gine, a également pour objet de mettre
fin aux comportements de préférence
nationale au sein de I"'Union Euro-
péenne, en se substituant, au moins
partiellement, a certaines marques
nationales de conformité quasi-obli-
gatoires comme la marque GS en RFA.

(grand public ou professionnels) sur la
qualité du produit mis en vente,

La certification d’entreprise :

il s’agit de I’attestation, par un orga-
nisme tiers, que I’entreprise a mis en
place un systeme d’assurance de la qua-
lité conforme aux normes internatio-
nales ISO 9000 au niveau de ses unites
de production. Cette certification a pour
objet de donner confiance aux don-
neurs d’ordre (clients industriels essen-
tiellement) sur la capacité de leurs four-
nisseurs a livrer régulierement des
produits de qualité constante. En France,
le principal organisme délivrant ces cer-
tificats est I’AFAQ (Association Fran-
caise pour I’Assurance de la Qualité).
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La certification n’est pas a considérer
comme un obstacle aux échanges en
SOi.

Bien au contraire, elle s’avére particu-
lierement utile au commerce, dans un
marché de plus en plus concurrentiel,
pour distinguer les entreprises et les
produits les plus performants. Les indus-
triels européens ne s’y sont pas trom-
pés : on observe une augmentation
réguliére du chiffre d’affaires des orga-
nismes de certification de produits.
Quant a la certification d’entreprise, la
demande explose littéralement dans
tous les pays européens.

Néanmoins, la certification se déve-
loppe essentiellement sur une base
nationale : en matiere de certification de
produits, les grandes marques - NF en
France, GS ou RAL en RFA, Kite-Mark
en Grande-Bretagne - ne dépassent
guére les frontieres.

Aussi, afin d’éviter la fragmentation du
marché européen au travers de ces
marques, souvent fort utiles pour
conquérir un nouveau marché natio-
nal, la Communauté a fortement encou-
ragé la passation d’accords de recon-
naissance mutuelle entre organismes
certificateurs des différents pays de
I’'Union Européenne dans le cadre
d’une politique connue sous le nom
d’Approche Globale.

Dans cette optique, un nouvel orga-
nisme a été créé en 1990, I'Organisa-

tion Européenne de la Certification et
des Essais (connue sous le sigle EOTC).

Plusieurs accords de reconnaissance
mutuelle d’essais ont été passes, notam-
ment dans le secteur €lectrique. Néan-
moins, cette approche apparait, au 1
janvier 1995, de longue haleine et sou-
mise aux intéréts particuliers de chaque
secteur industriel.

La mise en place de systémes natio-
naux d’accréditation dans les différents
pays européens - en France, le COFRAC
(Comite Francais d’Accréditation) - vise,
dans ce cadre, a unifier les multiples
procédures existantes de reconnais-
sance de laboratoires, organismes cer-
tificateurs et organismes d’inspection
et a les rendre conformes aux usages
internationaux.

Le COFRAC, créé en 1994, offre la pos-
sibilité aux différents organismes tech-
niques frangais de faire reconnaitre leur
conformité a I'une des normes euro-
péennes EN 45000 pertinentes.

Parallélement, dans le domaine de I'en-
vironnement, la Communauté a opté
pour une autre approche, en créant une
marque européenne, I’écolabel.

Cette démarche est confrontée égale-
ment a d’importantes difficultés : un tel
label européen se heurte notamment a
la concurrence faite par les marques
nationales fortement implantées sur leur
marché - en I'occurrence I’Ange Bleu
en RFA -.




Deux questions relatives a la certification et aux essais

m Dans quelle mesure la certification de produits peut-elle se maintenir,
dans les domaines couverts par le marquage CE ?

Les nouveaux textes sur le marquage
CE indiquent clairement que toute
marque susceptible de porter confu-
sion avec le marquage CE est interdite :
il en est ainsi des marques ayant le
méme objet que le marquage CE, a
savoir la conformité a la réglementa-
tion.

Par contre, des marques de conformité
a des normes ou spécifications tech-
niques apportant une valeur ajoutée
par rapport au marquage CE (par des

exigences techniques complémentaires
et/ou des garanties de contr6le plus
fortes) sont autorisées : c’est alors au
marché de juger si ces marques appor-
tent un avantage commercial suffisant
pour les maintenir.

Les tendances actuelles tendent a prou-
Ver que ces marques nationales ont
vocation a se développer plutét qu’a
disparaitre, dans un marché de plus en
plus concurrentiel ou le client cherche
des repéres pour guider ses choix.

m Entre la certification de produits et la certification d’entreprise, que choisir ?

Méme si les finalités des certifications
de produits et d’entreprises peuvent
apparaitre assez proches - donner
confiance au client - leurs cibles res-
pectives sont distinctes.

La certification de produits est un outil
particulierement bien adapte lorsque :

= |es clients potentiels constituent des
catégories assez larges et exigeantes
(installateurs professionnels, ache-
teurs publics...),

= |'offre est tres concurrentielle (pas de
fabricant dominant, qui jouerait alors

de préférence sa propre image de
marque).

La certification d’entreprise s’inscrit
en priorité dans les relations contrac-
tuelles entre les clients et leurs fournis-
seurs : elle est un atout pour le four-
nisseur et une référence pour le client
donneur d’ordre.

Ainsi, ces deux types de certification
ne doivent pas étre pergcus comme
concurrents mais complémentaires, a
mettre en ceuvre en fonction des
besoins exprimés par les clients.




ANNEXE

Les trois etapes de la suppression
des entraves techniques aux eéchanges

Les premiers outils o
communautaires : intéréts et limites

Le traité de Rome contenait, dés 1957, deux outils essentiels de limitation des
entraves techniques : d’une part des regles générales (les articles 30 a 36) complétées
par une jurisprudence de la Cour de Luxembourg, d’autre part un mécanisme de
construction de regles techniques harmonisées.

L'article 30 interdit les “mesures d’effet équivalent a des restrictions quantitatives aux
échanges”, en particulier les entraves techniques. Mais il est nuancé par I'article 36,
qui les autorise dans la mesure ou elles sont motivées par certaines exigences impé-
ratives comme la sécurité.

Une importante jurisprudence communautaire s’est construite sur ces principes, a par-
tir du fameux arrét “Cassis de Dijon”®. La Commission joue un réle actif de contrble
du respect de cette partie du traité en examinant plusieurs milliers de plaintes recues
chaque année.

A cOté de ces regles genérales, les articles 100 a 101 du traité permettent de rédiger
des regles techniques harmonisées. Cette harmonisation a été tres efficace dans
certains secteurs, notamment I’automobile et les instruments de mesure.

Aujourd’hui, pratiguement toutes les regles techniques nationales des domaines
des véhicules sont traitées par des directives. Mais c’est un processus trés long (cing
ans par directive au minimum) et colteux. Il est trés difficile d’adapter les textes au
progres technique. C’est ainsi qu’une directive sur les instruments de pesage a été ren-
due rapidement obsolete par I'apparition d’appareils électroniques, qu’elle n’avait pas
prévus. De plus, le champ d’application de ces directives étant étroit, et leur nombre
insuffisant, le processus d’harmonisation n’a eu que des effets limités.

WCet arrét a précisé les limites dans lesquelles un Etat peut imposer des régles techniques qui entravent le commerce.




L'utilisation contentieuse des articles 30 a 36 a également rapidement rencontré
des limites : il ne s’agit que d’un contréle a posteriori, lent, au cas par cas et pas tou-
jours efficace. En I'absence d’harmonisation, les procédures contentieuses sont
indispensables car elles seules assurent le respect du traité. Mais il a fallu trouver
d’autres méthodes plus efficaces de controle de I’énorme masse de regles tech-
niques édictées par les Etats membres.

D’une maniére générale, le début des années 80 a vu naitre une prise de conscience
de la relative inefficacité de la construction communautaire. De nouveaux outils, plus
performants, ont alors été élaborés. On peut en citer quatre dans le domaine tech-
nique : I’Acte Unique et le Livre Blanc, la directive 83/189/CEE, la “Nouvelle
Approche”, I’Approche Globale.

L’Acte Unique et la “Nouvelle Approche”

« L’Acte Unique et le Livre Blanc

La portée de I’Acte Unique dépasse tres largement le seul domaine des regles tech-
niques. Néanmoins, il est essentiel de le citer a travers deux de ses articles : les articles
8 Aet 100 A.

L'article 100 A institue une nouvelle procédure d’harmonisation communautaire, basée
sur la régle du vote a la majorité qualifiée, qui vise a remplacer la procédure de I'ar-
ticle 100 (vote a I'unanimité).




L'article 8 A fixe la date du 1* janvier 1993 pour I'achevement du marché inté-
rieur. Cet article n’a aucune conséquence juridique formelle. En pratique, il est
sous-tendu par un formidable élan politique qui a permis d’initier et de terminer d’in-
nombrables travaux treés importants.

Cet élan avait incité la commission a rédiger un programme de travail : le “Livre
Blanc”, qui comportait une liste de 300 directives a adopter avant 1993, avec des
écheances.

L'importance de ce travail d’harmonisation fait transparaitre un changement de phi-
losophie de la construction communautaire. Avant I’Acte Unique, il s’agissait essen-
tiellement de supprimer les restrictions au commerce entre les Douze.

Aujourd’hui, cet objectif reste essentiel. Mais il est accompagné d’un second objec-
tif, beaucoup plus ambitieux : la construction de véritables marchés intérieurs et d’une
véritable industrie communautaire, soudée par des comportements, des godts, des
techniques, des modes de régulation, des structures de colts semblables.

Ceci suppose une Véritable explosion des travaux d’harmonisation, et un coup de frein
serieux de la production des réglementations nationales. C’est ce que permettent la
directive 83/189/CEE et la “Nouvelle Approche”.

La directive 83/189/CEE : un outil préventif

Cette directive porte sur les projets de normes (spécifications techniques d’applica-
tion volontaire) et les projets de régles techniques (spécifications techniques obli-
gatoires). Elle a deux objectifs : informer, prévenir.

La procédure differe selon qu’il s’agit de normes ou de régles techniques, mais le
schéma général est le méme.

Il comporte trois éléments :

- la notification des projets a la Commission et aux autres Etats membres,

- une période de statu quo, pendant laquelle I'adoption du projet est
interdite,

- la possibilité d’émettre des objections et de négocier la modification du
projet.




Cette procédure comporte une innovation fondamentale. Elle permet aux Etats
membres et & la Commission d’intervenir au cours du travail législatif ou réglemen-
taire d’un autre Etat membre. La perte de cette parcelle de souveraineté est la contre-
partie indispensable au caractere préventif de la procédure. La procédure 83/189/CEE
permet, par ce caractere préventif, de pallier un des inconvénients de la procédure
contentieuse.

Celle-ci n’intervient en effet que quand I’entrave technique a été constituée et que
les importateurs ont été exclus du marché, perdant ainsi leur investissement com-
mercial.

La “Nouvelle Approche” et la référence aux normes

Pour créer un véritable marché unique, il est trés rapidement apparu nécessaire
d’accélérer le travail d’harmonisation des textes législatifs et réglementaires.

Ce fut un des objectifs de I’Acte Unique, et c’est I’objectif essentiel de la “Nouvelle
Approche”.

La “Nouvelle Approche” est une nouvelle technique de rédaction des directives :
I"”ancienne approche” péchait essentiellement par la lenteur et I'inefficacité des
travaux de rédaction des directives d’une part, par leur rigidité d’autre part.

Ces directives précisent en effet, par analogie avec les réglementations nationales, I'en-
semble des détails techniques imposés aux fabricants. Cette richesse de détails
impliquait lenteur et rigiditeé.

La “Nouvelle Approche” introduit un élément de souplesse considérable. Les direc-
tives ne fixent plus de spécifications techniques précises, elles se bornent a imposer
des exigences trés générales, des exigences essentielles.

La rédaction des textes en est considérablement accélérée : la directive “Appareils a
pression simples” a été adoptée en deux ans, la directive “Jouets” en trois ans. Par
ailleurs, ces directives n’ont plus a étre modifiées réguliérement en fonction du pro-
grés technique. il reste néanmoins indispensable de disposer de spécifications tech-
niques détaillées. C’est le réle de la normalisation européenne.

La “Nouvelle Approche” organise une délégation généralisée de compétences des
fonctionnaires nationaux et de la Commission au systeme normatif européen et
donc aux industriels. Celle-ci s’accompagne, bien entendu, de mécanismes de
controle, notamment la clause de sauvegarde qui permet a un Etat membre de
contester le contenu d’une norme.




Cette délégation constitue en fait la reconnaissance dans les principes d’une réalité :
I'incapacité des Etats & assurer seuls 'immense travail technique nécessaire a une har-
monisation rapide et étendue.

Dans la pratique, les décisions des organismes européens de normalisation sont
prises par des votes organisés par délégation se voyant conférer le méme poids que
pour I'adoption des directives. Les rapports de force nationaux ne sont donc pas modi-
fiés, mais les enceintes de négociation sont différentes.

Le pari de la “Nouvelle Approche” est que le systeme normatif se révélera plus effi-
cace pour produire des spécifications techniques que I'enceinte du Conseil des
Communautés Européennes.

L’Approche Globale

L'Approche Globale compléte le dispositif arrété par la “Nouvelle Approche”, en fixant
les orientations d’une politique européenne en matiere de certification et d’essais.

Dans le domaine réglementaire, I’Approche Globale comporte deux volets :

- La description des modes d’attestation de la conformité aux dispositions
des directives européennes :

De la simple déclaration de conformité aux procédures les
plus complexes de certification par tierce partie, huit “modules” ont été
définis (modules A a H) afin de fixer de fagon cohérente les contrdles
et essais auxquels les fabricants doivent soumettre leurs produits et/ou
procédés de fabrication avant la mise sur le marché.

Chaque directive retient le ou les modules les plus appropriés
a imposer, en fonction des enjeux de sécurité relatifs aux produits
concernés.

Ces modules devraient permettre un rapprochement entre les
procédures imposées dans le cadre réglementaire et les pratiques du
marché en matiére de certification volontaire.

- Lharmonisation des dispositions relatives au marquage CE :

Le Conseil des Communautés Européennes a adopté le 22 juillet 1993
deux textes qui fixent les regles d’utilisation et d’apposition du marquage
CE:

« une directive qui modifie les directives “Nouvelle Approche”
déja adoptées,

« une décision qui modifie la décision “Modules” 90/683/CEE
du 13 décembre 1990, pour les futures directives.




L'objectif essentiel de ces modifications est d’harmoniser les dispositions des diffé-
rentes directives “Nouvelle Approche” en ce qui concerne le marquage CE (graphisme,
signification, définition des responsabilités, sanctions, etc.) et d’introduire ce marquage
dans la directive 73/23/CEE “Basse tension”.

L'ensemble de ces nouvelles dispositions est entré en vigueur le 1* janvier 1995 avec
une période transitoire pendant laquelle les deux régimes (I’ancien et le nouveau) ont
coexisté. Cette période transitoire a pris fin le 1¢ janvier 1997.

Dans le domaine volontaire, I’Approche Globale vise a encourager la passation
d’accords de reconnaissance réciprogue entre organismes homologues des différents
pays de I’'Union Européenne.

Dans ce cadre, I’organisation Européenne de la certification et des essais (EOTC) a
été créée, afin de promouvoir de tels accords de reconnaissance mutuelle.




La suppression des controles
aux frontieres intra-communautaires

Depuis le 1= janvier 1993, les contrbles techniques douaniers aux frontiéres entre pays
de la CEE ont disparu. C’est le seul événement qui a marqué spécifiquement cette date
mythique d’ouverture du grand marché européen, mais il est d’importance : plus
aucune procédure administrative ou blocage en douane ne vient entraver la circu-
lation des biens au travers de I’Union Européenne.

Les contr6les sont désormais exclusivement effectués sur le marche, généralement par
prélévement de produits sur une base aléatoire.

La suppression des contrbles aux frontiéres intra-communautaires (sauf pour quelques
produits rarissimes pouvant faire I’objet de trafics illicites) rend davantage interdé-
pendants les pays de I'Union Européenne concernant le respect des réglementations
sur leur territoire : elle s’accompagne d’un renforcement de la coopération entre orga-
nismes de contrble, et d’un effort d’harmonisation des pratiques douaniéres aux
frontiéres externes de I’'Union.

Cette plus grande ouverture, dont nos industriels devraient savoir bénéficier pour
conquerir de nouveaux marchés en Europe, doit s’accompagner d’une vigilance
accrue sur notre propre territoire, non seulement des pouvoirs publics mais aussi des
acteurs économiques, pour exclure les produits non conformes.

Fabricants, distributeurs et consommateurs ont un réle important a jouer pour lutter
contre les fraudes, en faisant preuve d’un haut niveau d’exigences dans I'exercice de
leurs responsabilités respectives.
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